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天津小兄妹坠亡谁之过？
13位全国政协委员联名提案：“马大哈”父母应负刑责

2月27日21时，天津市南开区大悦城中，两名儿童坠亡。
据现场目击者介绍，男孩5岁左右，女孩2岁左右。当时家长怀抱两名儿童，站在大悦城四层的玻璃围栏处，

一名儿童突然坠落至围栏外，家长试图拉住坠落儿童时，另一名儿童也不幸坠落。玻璃围栏外为负一层至四层直通
的天井，两个孩子坠落至负一层当场死亡。

这起儿童坠亡事件，再度将儿童监护人疏忽应承担何种责任的话题放置于舆论的焦点。这也成为全国政协委员
们关注的一个热点问题。

记者在北京获悉，全国政协委员李铀牵头，并联名曾蓉、刘建军等多位全国政协委员，向本次政协会议提交了
《关于未成年人监护失职（疏忽）行为“入刑”的建议》，呼吁追究失职监护人的责任。

有律师认为，家长
是否有刑事责任要根据
具体的情况分析，但第
二个孩子的死亡中家长
要负担刑事责任的可能
比较大，家长是不是确
实没有尽到安全照顾的
义务？

李铀委员在提案中
建议，在刑法第四章增设

“儿童监护疏忽罪”，设立
相应的入罪条件和适用
刑罚，对监护人有过错并
且造成《刑法》层面上的
社会危害性结果的行为
追究刑事责任。要区分
不同的过错及危害程度，
对监护人不适当履行职
责的各种情况予以相应
的处罚。如，对于因监护
人疏忽，以犯罪过失中的

“应当预见而没有预见或
已经预见但轻信可以避
免”造成被监护人轻伤或
心理障碍，或是被他人性
侵、重伤等严重后果的，
应当按此罪定罪处罚；致

使未成年子女处于危险
以及可能出现危险的疏
忽照顾行为，没有造成
伤害的，根据情节予以
训诫、罚款、行政拘
留，并接受为期一个月
至六个月强制亲职教
育；因监护疏忽，直接
造成被监护人重伤、死
亡等严重后果的，则以
过失致人死亡或过失致
人重伤处罚；怠于履行
监护权致使被监护人犯
罪的，根据被监护人所
犯罪行的社会危害性处
以刑事处罚。

对监护失职（疏忽）
行为，要建立多类型的刑
罚种类。在剥夺监护权
的同时，父母需要接受法
律强制惩罚（包括强制亲
职教育、参与社会服务、
接受心理咨询等），同时
也要有经济上的惩处，用
以“购买服务”，用于对于
孩子的监护教育，在对其
课以刑罚的同时还可以

保障孩子的生存发展。
提案还提出，要完善

未成年人监护制度，建立
监护替代制度。即，在监
护人因监护失职而受到
刑罚追究的情况下，还必
须剥夺犯罪人从事某种
特定职业、进行某项活动
（如担任监护人、从事食
品经营）的资格。另一方
面要建立替代性监护制
度。一旦对失职监护人
科以刑罚，应有可靠的公
益监护人承担替代性监
护，有儿童救助机构和临
时看管机构与之相配
套。在原有的三类公益
监护人（父母单位、村委
会、居委会）难以发挥作
用的情况下，鼓励发展社
会组织或者民间组织承
担未成年人的保护责任，
加大对具有监护资质的
社工和社会组织的培养，
由专职社工以及有监护
权的机构行使监护权。

据《成都商报》

家长因严重过失将
孩子置于危险境地酿成
损害，是这起悲剧的直
接侵权行为人。即便自
己的孩子是受害者，家
长是不是也不能免除对
孩子死亡的法律责任？

但法律对马大哈父
母的失职显得束手无
策。“目前，对这些导致未
成年人伤残或者犯罪的
失职父母，基本只有道德
谴责，没有法律制裁。”李
铀委员在提案中写到，我

国现有70多部与儿童保
护相关的法律，其中针对
儿童的暴力、虐待及剥削
导致伤害，均有涉及，唯
独因监护失职（疏忽）导
致严重后果的行为，没有
法律支撑予以责任人惩
戒。虽然《未成年人保护
法》《预防未成年人犯罪
法》《刑法》及相关司法解
释对此也有一定的规定，
但规定过于原则、适用范
围狭窄、配套制度不健
全，导致在实践中对于儿

童监护失职行为得不到
处理。

参与联名提案的委
员一致认为，监护制度
是公法，应当纳入刑法
保障，尤其对于未成年
人的保护刑法应当责无
旁贷。作为监护人，父
母的监护职责和抚养义
务具有天然属性与社会
属性，其监护职责是法
定义务，必须履行。如
果失职造成犯罪，显然
应当追究刑事责任。

事发时身边有家长陪
同，家长的疏忽导致发生
了这样的意外，作为监护
人，家长对两个孩子的死
亡，该不该负刑事责任？

李铀在提案中称，我国
儿童的第一死因是意外伤
害。中国每年有近1000万
未成年人受到意外伤害，其
中重伤及残疾者超过100
万，死亡儿童达到10万，平
均每天死亡270余名。而
这些伤害事件中，大多数与
监护人的疏忽失职直接相
关，各种严重案例比比皆
是，让人触目惊心。

两天前发生在天津的
两名儿童坠亡事件，事发
时有家长陪同；2017年1
月 3日，西安一名不满4
岁的男童在洗浴中心溺水
身亡，其母亲一直在旁边
看手机。仅 2016 年 7 月
15日～26日的短短12天
里，全国各地就发生了12
起儿童意外坠楼死亡事
件，最大的8岁，最小的
仅1岁7个月。

与此同时，作为世界
三大公害之一的未成年人
犯罪问题，其主要原因也
是监护的失职或缺失。据

统计，全国92.1%的涉罪未
成年人处于与家庭脱离的
状态，来自家庭的教育、关
爱、管护极少。其中，22%
处于严重缺乏父母关爱的
状态，主要表现为不管不
问、经常打骂、不给足够的
吃穿，甚至赶出家门。

“马大哈父母的监护
失职，直接导致数以千万
计未成年儿童的伤害，这
确实是一个严峻的社会问
题，应该引起包括社会、
家 庭 和 相 关 部 门 的 重
视。”李铀在接受采访时
表示。

应建立监护替代制度

父母严重失职尚无法律制裁

意外伤害每年致死10万儿童

○设立相应的入罪条件和适用刑罚；
○对监护人有过错并且造成《刑法》层面上的社会危害性结果的行为追究刑事责任；
○要区分不同的过错及危害程度；
○对监护人不适当履行职责的各种情况予以相应的处罚。

焦点：建议增设“儿童监护疏忽罪”
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