
聚焦全国两会02
2017年3月4日 星期六
编辑：叶 飞 郑娅敏 美编：严勇杰 组版：张 婧

凝心聚智谋发展 同心同德铸伟业

全国政协十二届五次会议在京开幕

从增速大幅下滑到阶段性“筑底”
——民间投资走势观察

1至2月同比增长6.9%，1至3月增长5.7%……1至8月增长2.1%，2016年，民间投资增速从上
一年10%以上的增长平台逐步滑落。转折点出现在2016年9月。民间投资增速连续4个月回升，将全年
增速水平拉升至3.2%，业界普遍认为已实现阶段性“筑底”。

过去一年民间投资先降后稳的原因何在？未来如何进一步激发民间投资热情？出席全国两会的
不少代表委员对此发表了见解。

2016年底，浙江台
州，一条长269公里、总
投资449亿元的高铁项
目开工，其作为中国首
条民营资本控股的高
铁，令人瞩目。

杭绍台高铁由民营
资本、中国铁路总公司、
浙江省交通集团和地方
政府共同出资建设，其
中复星集团牵头的民营
资本占51%。

“刚确认复星集团
牵头这个项目，就有很
多民营企业表示希望参
与。”全国政协委员、
复星集团董事长郭广昌

说。
杭绍台高铁并非个

案。廊涿城际铁路作为
京津冀城际铁路网的重
要组成部分，去年通过
公开招标确定民企华夏
幸福基业为社会投资
人，资本金占比60%。

“明确民营企业绝
对控股，能有效解决

‘玻璃门’问题，有助
于确保民营企业真正能
参与、能投资；有助于
在项目中充分发挥民营
企业的创新、管理、运
营优势，推动项目更好
实施。”国家发展改革

委副秘书长、投资司司
长许昆林说。

近年来，民用机
场、基础电信运营、油
气勘探开发、配售电等
领域逐步向民资开放，
激发了民间投资热情。
然而现实也存在不少问
题，当前真正破除困扰
民资多年的市场准入难
题，仍在路上。

“国际市场疲软出
口不振，国内产能过剩
挤压实体投资回报率，
公共投资‘挤出效应’
显现等，这些因素是去
年民间投资增速一度下

滑的重要原因。”全国
人大代表、全国人大财
经委副主任委员辜胜阻
说。

他建议，进一步放
宽民间投资市场准入。

“建立行业准入负面清
单制度，逐步消除基础
设施和公用事业等领域
设置的各类门槛；引导
扶持民资进入医疗、养
老、教育等民生领域；

‘十三五’重大项目和地
方规划的重点项目，有
条件的都要创新机制，
鼓励吸引民间投资进
入，并保护其合法权益。”

解决需求不足，扭转民资“挤出效应”

“全国两会前，我
走访了很多企业，发现
经营普遍向好，特别是
很多物流企业，春节一
过就开工，而且业务量
都增加了。”全国政协
委员、传化集团董事长
徐冠巨说，“三去一降
一补”五大任务持续发
力，倒逼企业转型升
级，过剩产能退出腾出
市场空间，企业效益好

转及减税降费让企业投
资意愿有所增强。

根据国家发展改革
委统计，通过简政放
权、减税降费，2016
年我国降低企业成本1
万亿元左右。其中，全
面推进“营改增”为企
业减负约 5000 亿元，
涉企收费减负 560 亿
元，企业用能成本减少
约2000亿元，前11个

月利息负担减少787亿
元，物流成本降低350
亿元左右，制度性交易
成本进一步下降。

国家统计局问卷调
查显示，去年四季度，
在2.3万家受益各类优
惠政策的企业中，受益
减税降费政策的企业比
例在40%以上。在调查
收到的逾万条建议中，
有近八成涉及减税降

费。
“企业的土地、资金

等要素成本较高。”全国
政协委员、清华大学经济
管理学院常务副院长白
重恩建议，要引导地方政
府更多出台降低企业成
本普惠性政策。“企业成
本减轻，将拉动更多有效
投资，改善企业盈利，进
而增加居民收入、促进消
费，一举多得。”

遏制成本上升，“组合拳”为民资减负

全国政协委员、浙
江省委常委、宁波市委
书记唐一军3日接受记
者采访时表示，宁波未
来五年发展方向为“建
设国际港口名城、打造
东方文明之都”。

宁波是长三角南翼
经济中心、我国重要的
沿海开放城市，特别是
宁波舟山港国际大港
地位日益巩固，去年货
物吞吐量和集装箱吞
吐量分别达到9.2亿吨
和2156万标箱，居全球
港口第一和第四。长江
三角洲城市群发展规
划明确提出要打造宁
波都市圈，形成长江经
济带龙头龙眼和“一带
一路”战略支点。

在唐一军眼里，宁
波要建设的国际港口
名城，是宁波舟山港世
界强港地位确立，创新
发展动能强、城市极核
功能强、高端要素配置
能力强的港口名城；是
港口经济圈与宁波都
市圈互动融合发展，制
造业创新中心、经贸合
作交流中心、港航物流
服务中心地位凸显的
港口名城；是综合实力
进入全国大城市第一
方队，发展水平比肩国
际同类城市，具有较高
知名度和影响力的港
口名城。

宁波要打造的东方
文明之都，是社会主义
物质文明、精神文明、
政治文明和生态文明
协同发展，现代文明与
传统文化和谐共生，城
市文明与乡村文明交
相辉映，民族优秀传统
文化与国外先进文明
成果相互交融的文明
之都；是经济发展品

质、城市人文品质、公
共服务品质、生态环境
品质整体提升，人民群
众共沐文明之光、共享
文明成果的文明之都；
是社会主义核心价值
观深入人心，市民素质
全面提升，物质富裕与
精神富有互促共进的
文明之都。

“建设国际港口名
城、打造东方文明之
都，最关键的是要把握
新方位、践行新理念、引
领新常态。”唐一军表
示，“要大力实施产业高
新化、城市国际化、发展
均衡化、建设品质化、生
态绿色化、治理现代化

‘六化协同’战略，推动
宁波实现创新发展、协
调发展、优质发展、跨
越发展。”

唐一军说，实现这
一奋斗目标，必须聚焦
重点、突破难点，实现

“十个一流”：着力加快
实施创新驱动发展战
略、打造一流的创新型
城市，着力加快经济转型
升级、打造一流的现代产
业体系，着力加快港口经
济圈建设、打造一流的开
放强市，着力加快宁波都
市圈建设、打造一流的城
市品质，着力加快全面深
化改革、打造一流的制
度环境，着力加快文化
强市建设、打造一流的
城市软实力，着力加快
社会民生改善、打造一流
的幸福民生之城，着力
加快美丽宁波建设、打
造一流的生态文明先行
示范区，着力加快平安
宁波建设、打造一流的
社会治理体系，着力加
快法治宁波建设、打造
一流的法治城市。

据新华社

凝心聚智谋发展，
同心同德铸伟业。中国
人民政治协商会议第十
二届全国委员会第五次
会议3日下午在人民大
会堂开幕。大会期间，

2000多位政协委员将紧
紧围绕“十三五”规划
实施等关系国计民生的
重大问题，深入协商议
政，认真履行职能，为
实现“两个一百年”奋

斗目标、实现中华民族
伟大复兴的中国梦贡献
智慧力量。

党 和 国 家 领 导 人
习近平、李克强、张德江、
刘云山、王岐山、张高丽

等在主席台就座，祝贺大
会召开。

全国政协十二届五
次会议应出席委员2205
人，实到2134人，符合规
定人数。

下午3时，全国政协
副主席杜青林宣布大会
开幕，全体起立，唱国
歌。

大会首先审议通过
了政协第十二届全国委

员会第五次会议议程。
全国政协主席俞正声

代表政协第十二届全国
委员会常务委员会作工
作报告。

据新华社

唐一军委员：
宁波努力建设
国际港口名城
打造东方文明之都

去年以来，国家出
台一系列支持非公经济
发展的重大举措，让民
营企业家备受鼓舞。

全国政协十二届五
次会议新闻发言人王国
庆说，“亲”“清”新型
政商关系提出一年来，
出现一些新气象。“企
业发展有了魂，越来越
多企业家明白，企业成
功靠市场、靠科技、靠

创新、靠管理、靠真正
的企业家精神，而不是
靠关系。”

“从‘亲’‘清’政商关
系，到出台完善产权保护
制度依法保护产权的意
见，民营企业吃了‘定心
丸’。”全国政协委员、大
唐西市集团董事局主席
吕建中说，“希望尽快出
台产权保护实施细则，
让企业家安心、放心、

顺心，专注于打造百年
企业，加强研发投入、
发展实体经济。”

中央经济工作会议
提出，保护企业家精
神，支持企业家专心创
新创业。

“民营经济是改革
开放最大的受益者之
一。当前，民营经济正经
历转型期。”郭广昌说，
国家一系列政策致力于

扫清民营经济发展障
碍，有利于民营企业突
破发展瓶颈。

传化集团去年抓住
生产性服务业发展机
遇，投资上百亿元建设
公路港，实现超过30%
的投资增长率。“不断
改善的营商环境，让企
业家投资的信心更坚
定。”徐冠巨说。

据新华社

继续提振信心，扫清民资发展障碍


