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延安上山建新城
延安城区被清凉山、凤凰山和宝塔山包围，被延河和南川河分割。有着红色革命圣地、历史

文化名城荣耀的延安城区虽然几经变迁、数易芳颜，但城市建设始终没能跳出“三山”的困厄。
延安人一直有一个梦想，那就是一定要保护老城区的革命遗址，在山上另外开辟一个新区。
上山建城怎么可能？黄土高原地质灾害频发，建了能长久吗？
一晃眼五年过去了，曾经的质疑声仿佛就在昨天。现在，在清凉山北部，面向延河，眺望宝

塔，一座控制面积38平方公里，规划建设用地25平方公里，人口20万的新城，已在原是沟沟
峁峁的黄土丘陵上初具规模。

“新区从开工建设的第一天起，
就不断有叫衰的声音，可以说，我们
是踩着质疑声走到今天的。从湿陷性
黄土治理的延安范本到新区房产的热
销，都是对这些质疑的强势回应，我
们为了改变延安群众的居住环境，什
么流言都撑得住。”新区开发公司董
事长徐志荣告诉记者。

要推山填沟造一座新城，建设过
程中遇到的各种技术难题可想而知。
英雄的延安人开始了建设世界上湿陷
性黄土地区“平山、填沟、造地、建城”
规模最大的岩土工程，并且没有先例
可循。

在项目实施之前，延安市就邀请
了陈祖煜、龚晓南、张苏民、林在
贯、顾宝和等70多位在国内外具有
专业学术权威的中国科学院院士、中
国工程院院士、首批中国工程勘察大
师、工程设计大师、知名规划大师以
及在三峡大坝等国家重点工程中具有
丰富实践经验的专家，经过多次实地
踏勘和反复严谨论证，在充分借鉴延
安新机场试验段、四川九寨黄龙机
场、山西吕梁机场等同类地形工程的
成功范例，综合论证后得出：延安上
山建城在岩土工程技术方面是科学可
行的。

2013年7月，百年不遇的强降雨
袭击了延安，新区建设管理部门迅速
组织地质专家对新区北区一期岩土工
程进行中期技术评估，实测结果表明
填方区岩土工程质量完全合格，沉降
符合要求，湿陷性已消除。工程本身
也未对周边区域造成任何影响，延安
新区经受住了百年不遇强降雨的考
验！

2017年 1月11日，由延安市承
担的“十二五”国家科技支撑计划

“黄土丘陵沟壑区（延安新区）工程
建设关键技术研究与示范”项目在北
京通过了由科技部组织的专家验收。

“城镇化是历史发展的一个里程
碑，平山造地是一个新的发展思
路，延安应该是一个创新。”2015年
4 月 27 日 ， 在 兰 州 大 学 召 开 的

“2015年地址灾害与防治战略学术论
坛”的院士讨论会上，中国工程院
院士、中国科学地质研究所原所长
王思敬说。

“削山建城”完全可行 时间倒回两年前。2015年2月
13日，习近平总书记到延安视察工
作时，延安新区还没有柏油马路、
延安大剧院、人民公园、图书馆等
一系列配套设施。新区上，除了林
立的塔吊、半成品的高楼，就是大
面积裸露的山体和黄土层。如今，
新区的各种城市功能日趋完善，处
处花园处处景的生态环境也不断刷
新人们过往的记忆。

“ 群 众 的 问 题 一 定 要 解 决
好。”首次站在新区观景台上俯瞰
新区的习总书记最关心的仍是老百
姓的安居问题。山体上的老百姓怎
样居住得更幸福？拆迁的政策老百
姓是不是满意？群众愿不愿意到新
区来居住？总书记抛出了一系列细
致的问题。两年后，延安新区没有
辜负总书记的重托，老百姓的安
置、棚户区改造等民生问题得到有
效解决。

2012年4月开工以来，通过削
峁填沟，延安新区已完成造地2.4
万亩，6条新老城连接线以及28条
市政道路及配套综合管廊全部建
成，5所学校开始办学，延安大剧
院、学习书院、为民服务中心建成

投用，1.3万套的保障房、安置房
和商品房及配套的幼儿园、商业
街，也陆续交付使用，综合三甲医
院、鲁艺生态公园、文化公园、人
民公园和山体公园等公共服务设施
和基础设施配套正在加紧推进，延
安大学新校区、延安大数据产业基
地、双创社区等项目陆续开工，
水、电、气、讯等配备到位，新区
城市形象初显。

“新区最初连条上山的路都没
有，荒山秃岭，沟壑纵横，短短五
年时间就变成了初具规模的现代新
城，真的很震撼。”新区管委会副主
任李锦刚说，看到新区一天天变
化，就像看到自己的孩子一天天成
长一样让他充满了亲切感、自豪感。

“新区为民服务中心没有围墙，
办事更加便捷了。”来新区为民服务
中心办理工商审批手续的李强说。
2016年5月19日，延安市人民政府
政务服务中心的全部窗口搬迁至新
区为民服务中心办公。办理业务区
域宽敞明亮，座位合理布局，秩序
井然，真正实现了中心审批服务的
集中管理、集中办理、审管分离，
实现一窗对外，充分授权。

五年还你一座新城

五年来，73 家企业数百亿投资落
户，让新区从一片不起眼的沟沟峁峁，
变成了如今一马平川初具雏形的现代新
城，也成为投资的热土。今年 6 月的

“2017丝博会暨第21届西洽会”上，延
安新区与华为技术有限公司、北京898创
新空间、中建三局集团有限公司以及地
产、娱乐、能源、信息、通讯等各意向
企业达成一致，共签订11个项目，总签
约额达到了195亿元。

历经五年建设发展，如今，随着新
区城市功能的逐步完善、市民的陆续入
住，标志着延安新区已基本进入新的发
展阶段。据悉，今年6月10日，由延安
新区开发公司倾力打造的纯商业高档住
宅小区上城华府一期盛大开盘，当日接
待客户1000余人，成交额突破1亿元。

走在新区宽阔的林荫道上，看着一座
座拔地而起的高楼，闻着淡淡的花香和甜
甜的泥土味儿，每个人都对新区的发展有
了期待。一个五年过去了，你初长成的模
样已经震撼了每一个人，下一个五年、十
年、二十年……让我们共同见证你的成
长，共同期待你一次次的破茧成蝶。

综合自《陕西日报》、西部网等

招商引资
73家企业数百亿投资落户

建于新区内的学习书院。
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