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商报讯 （记者 滕华 通讯
员 梅薇）日前，市政府出台《关
于宁波市居家和社区养老服务改革
试点工作的实施意见》，对我市居家
和社区养老服务改革试点工作进行
全面部署。《实施意见》提出了九大
方面的24项任务，其中完善覆盖城
乡的居家养老服务网络是重中之重。

《实施意见》指出，要按照建
成“城市十分钟、农村二十分钟”
养老服务圈的总体目标，街道、镇
乡特别是中心镇一般建设一个区域
性居家养老服务中心，社区 （村）
建设居家养老服务站，居民小区、
自然村可设立若干服务网点，形成
“一中心、一站点、多网点”的服
务网络。2017年，全市新建区域性
居家养老服务中心20个、社区居家
养老服务站点150个以上。

居家养老服务用房列入城市社
区配套用房，新建住宅小区按照每
百户不少于20平方米建筑面积的标
准配建，并与住宅同步规划、同步
建设、同步验收、同步交付使用；
在建或者已建成住宅小区无居家养
老服务用房或者现有用房未达到每
百户15平方米建筑面积配建标准
的，区县（市）人民政府应当以社

区为单位，通过购置、置换、租赁
等方式予以解决。服务用房要相对
集中，通过允许异地安置等方式在
服务半径内统筹配置。

区域性居家养老服务中心要
发挥资源整合调配、服务转介、
人员培训、管理指导等功能，重
点设置助餐助浴、康复护理、日
间托老、短期托养、老年教育等
规模化、专业化服务项目，与区
域内社区居家养老服务站形成辐
射联动，逐步发展成为“枢纽式
为老服务综合体”。

社区（村）居家养老服务站除提
供文化娱乐活动外，逐步拓展生活照
料、康复护理、精神慰藉、法律咨询
等服务；居民小区（自然村）服务网
点、老年活动室、社区老年教学点等
各类为老服务设施，作为居家养老服
务站的延伸或补充，为老年人就近参
加文化娱乐活动提供便利。

加强老年助餐服务，在区域性
居家养老服务中心建设“中心食
堂”，社区（村）设立助餐点，老年
人居住较为集中、需求旺盛的社区
（村）可单独设立老年食堂，逐步实
现老年助餐服务全覆盖。推进居家
养老服务机构政策性综合保险，到

2017年底参保率达到90%以上。
老年人居住较为集中的社区可开

办小微型养老机构，因地制宜设置适
当数量的护理床位为失能老年人提供
机构照护服务，同时辐射周边社区，
提供日间托老、短期托养、居家照
护，以及家庭照护人员和志愿者培训
等服务。

《实施意见》还明确建立基本居
家养老服务项目清单和服务补贴制
度，全市范围统一实施3项服务保障
项目，即为符合条件的重度、中度失
能老年人分别每人每月提供不少于
45小时、30小时的基本居家养老服
务，为高龄和经济困难老年人购买基
本意外伤害保险，为安装81890“一
键通”电话机的老年人家庭提供紧急
援助信息服务。

此外，还要促进社会力量参与
居家养老服务。鼓励社会力量投资
举办、运营居家养老服务机构，引
导规模化、连锁化、品牌化发展；
优化行业准入环境，将居家养老服
务机构纳入民办非企业单位直接登
记范畴，并对营利性居家养老服务
机构开放企业登记通道，建立政府
指导下的居家养老服务市场定价机
制。

我市出台意见部署居家和社区养老服务改革试点工作

城市社区须配建
居家养老服务用房

央行对普惠金融实施定向降准
有关负责人：此举并不改变稳健货币政策的总体取向

业内解读

聚焦真小微、真普惠
政策精准性和有效性显著提高

中国人民银行9月30日宣布，
根据国务院部署，为支持金融机构
发展普惠金融业务，对符合一定条
件的商业银行实施定向降准政策。

这次定向降准，聚焦单户授信
500万元以下的小微企业贷款、个体
工商户和小微企业主经营性贷款，
以及农户生产经营、创业担保、建
档立卡贫困人口、助学等贷款。

央行决定，凡前一年这些贷款
余额或增量占比达到1.5%的商业银
行，存款准备金率可在基准档基础
上下调0.5个百分点；前一年这些
贷款余额或增量占比达到10%的商
业银行，存款准备金率可按累进原
则在第一档基础上再下调1个百分
点。这些措施将从2018年起实施。

央行有关负责人表示，此举并

不改变稳健货币政策的总体取向。
对普惠金融实施定向降准政策建立
了增加普惠金融领域贷款投放的正
向激励机制，有助于促进金融资源
向普惠金融倾斜，优化信贷结构，
属于结构性政策。同时，定向降准
政策释放的流动性也是符合总量调
控要求的，银行体系流动性保持基
本稳定。

“当前去杠杆、防风险的任务很
重，货币政策不能转向。但融资成
本持续上升会使小微企业、‘三农’
等承受的压力加大，需要采取定向
降准措施对冲。”中国社科院金融所
银行研究室主任曾刚分析。

其实定向降准并非新鲜事物，
2014年便开始实施。但这次定向降准
的领域不仅覆盖了小微和“三农”贷
款，还延伸到脱贫攻坚和“双创”等其
他普惠金融领域。此外，这次还对原
有政策标准进行了优化，聚焦真小

微、真普惠，政策精准性和有效性显
著提高。

“普惠金融是世界性难题，但并
非‘死结’。对金融机构来说，做好
普惠金融关键是商业可持续。”中国
人民大学重阳金融研究院高级研究
员董希淼表示，定向降准正是从商
业可持续原则出发，采取正向激励
措施鼓励银行提供更多更好的普惠
金融服务。

这次定向降准分为两档。央行
公布的信息显示，第一档标准基本
适应绝大多数商业银行普惠金融领
域贷款的实际投放情况。第二档标

准只有在普惠金融领域贷款投放较
为突出的商业银行才能达到。

央行测算，这次定向降准政策
可覆盖全部大中型商业银行、约
90%的城商行和约95%的非县域农商
行。相关措施将从 2018 年起实施，
首次考核时将使用 2017 年年度数
据，相当于给金融机构预留了 3 个
月的时间，政策的正向激励作用将
更好地得以体现。

联讯证券董事总经理、首席宏
观研究员李奇霖指出，此次定向降
准也在一定程度上补充了银行体系
流动性，防止出现资金面过紧的情
况。

据新华社

部分优抚对象
抚恤补助标准
今起再次提高

记者9月30日从民政部获悉，民
政部、财政部日前发出通知，从
2017年10月1日起，再次提高部分
优抚对象等人员抚恤和生活补助标
准。

据悉，从10月1日起，伤残人员
（残疾军人、伤残人民警察、伤残国
家机关工作人员、伤残民兵民工）残
疾抚恤金标准、“三属”（烈士遗属、
因公牺牲军人遗属、病故军人遗属）
定期抚恤金标准、“三红”（在乡退伍
红军老战士、在乡西路军红军老战
士、红军失散人员）生活补助标准，
在现行基础上提高10%；在乡老复员
军人生活补助标准在现行基础上每人
每年提高1200元，烈士老年子女生
活补助标准在现行基础上每人每年提
高600元，以上提标经费由中央财政
承担。

带病回乡退伍军人生活补助标准
由现行每人每月 450 元提高至 500
元、参战参试人员生活补助标准由现
行每人每月500元提高至550元，农
村籍老义务兵每服一年义务兵役每月
增加补助5元，以上提标经费由中央
财政和地方财政按比例承担。

调整后，一级因战、因公、因病
残疾军人抚恤金标准为每人每年
72850元、70550元、68240元。

烈属、因公牺牲军人遗属、病故
军人遗属定期抚恤金标准分别提高到
每人每年 23130 元、 19860 元和
18680元。在乡退伍红军老战士、在
乡西路军红军老战士和红军失散人员
生活补助标准，分别提高到每人每年
50520元、50520元和22790元。

这是自改革开放以来，国家第
24 次提高残疾军人残疾抚恤金标
准，第27次提高“三属”定期抚恤
金标准和“三红”生活补助标准。

据新华社


