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宁波靠什么“蛙跳式”发展?
国研经济研究院东海分院研究员 陈旭钦
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当前，宁波如何用国际视野、全球眼光捕捉机遇，因
势而谋，因势而为，谋划一批重大战略、重大改革、重大
平台、重大产业，从而实现弯道超车、“蛙跳式”发展？

刚刚闭幕的浙江省十三届人大一次会议上，省政府
《工作报告》中对宁波的发展战略、定位和思路，有20多次
被提及——争创自由贸易港、加快宁波“一带一路”建设综
合试验区、“16+1”经贸合作示范区建设……

面对不进则退、慢进也是退的竞争态势，宁波唯有
拉高标杆，勇于自我超越、追赶跨越，“蛙跳式”发展，由
要素驱动为主向创新驱动为主的转变，才能走在高质量
发展前列，才能赢得竞争、赢得未来。

要实现“蛙跳式”发展战略，必须有强烈的忧患意识
和竞争意识，从全球的视野、战略的高度，解决好“由谁来
创新”“动力哪里来”等问题，宁波需要对标全球标杆，吸
收借鉴先进经验，走出一条符合国情的宁波创新路子。

比如，美国创新可以用“三高”来归因。即原始创
新效率高、企业转化效率高、资本接力效率高。美国东
西两条海岸线孕育了两条创新走廊，分别以纽约、波士
顿为中心，和以旧金山、洛杉矶为中心。论原始创新，
前者有哈佛大学、麻省理工等，后者有斯坦福、加州大
学等，创新人才左右逢源、创新成果源源不断。论企业
转化，从斯坦福大学园区延伸出的硅谷，高校孵化小微
企业的创新生态已发展为成熟模式。投融资银行、会计
事务所、智库咨询机构，都为创新企业提供专业配套服
务。各种资本逐成果而动，你方唱罢我接盘。美国创
新，“三高”贯穿创新链。

近年来，深圳以开放心态积极聚集国内外高端创新
资源，积极促进成果孵化和产业培育，从创新资源极度匮
乏的“科技沙漠”迅速转变为以自主创新为特征的“科技
绿洲”，已形成通信产业群、计算机产业群、软件产业群、
医药产业群等，涌现出一批产值超千亿元的企业群。

宁波宜把握好“五个结合”

需要对标全球标杆来创新

新旧动能转换靠创新

每个城市的资源禀赋、区位特征、传统文化，
各有千秋。因地制宜，制定发挥自身优势、适合自
身长期发展的规划和发展战略，无疑是城市长远发
展的根本之道。

“内源”与“外源”结合。民营经济是宁波发展
最大、最有活力的内源力量，还应进一步扩大开
放，引进跨国公司、总部机构、优质国际资本和高
端创新资源等。

“扬长”与“补短”结合。国际港口、海洋资源
及中小企业等都是宁波的特色和长处，把这些特色
长处转化为发展优势，同时，在创新能力、产业层
次、生态环境等方面补强。

“集聚”与“辐射”结合。提升城市能级，不断强化集聚和
辐射功能。重点做好港口与市场结合文章，加快建设“一带一
路”建设综合试验区、自由贸易港。

“实力”与“实惠”结合。一方面，不断提高城市的经济实
力、战略地位和综合竞争力；另一方面，要坚持把改善民生作
为发展的出发点和落脚点，不断提升生活品质。

“引智”与“引资”结合。人才兴则城市兴，
人才强则城市强。谁拥有一流的创新人才，谁就拥
有了创新的优势和主导权。营造“人人皆可创新、
人人皆可乐业”的环境，让创造潜能充分激发释放
出来。

定位事关长远，思路决定发展。如今，宁波、
杭州、苏州等地都在主动接轨上海，应在产业、技
术、资本等方面纵横联合，共同承接全球制造业基
地向长三角地区转移的机遇。最终，在竞争中走向
融合。

在新的经济环境情况下，“老常态”路子难以为继
了。“宁波制造”处于全球产业链的中下端，价值也处
于中下端。面对生产链的 U 字形“微笑曲线”,但

“笑”不起来。在国际国内城市竞相抢占未来科技制高
点、培育战略性新兴产业的格局下，依赖高耗能、低附
加值的传统产业发展越来越难以为继。

事实上，最近10年来，与杭州、深圳等地城市相
比，宁波存在“投资稳重有余、创新热情不足”的现
象。还没有形成与“宁波帮”精神相匹配的创新文化、
创新意识和创新环境。

比如，宁波缺乏能够引领和支撑创新的大院、大
所、大企业群体，创新网络、科研平台不够完善，还没
有成为创新人才与创新要素的集聚中心。一些企业还不
能够紧跟全球科技发展和产业变革趋势。

没有高强度的创新投入，不可能成为创新型城市。高质量、有效益、
大规模的增量，是优化产业结构的重要途径。增量何来？这一方面要靠
做大新兴产业规模，另一方面，则要强化创新平台带动。推进一批战略
合作项目，建设一批高端研发中心，开发一批核心技术甚至硬科技。

硬科技就是别人不可取代、不可复制的技术，一旦形成生产
力，就会给城市带来巨大的竞争优势。而这，离不开高强度的创
新投入。国内一些先进城市，全社会研发经费投入（R&D投入）
占GDP的比例都很高。深圳常年保持在4%。反观宁波，2016年
的R&D投入只占GDP的2.4%。

创新环境不够优化。科技金融不够发达，人才发展、科技服
务体系和区域性知识产权保护体系，与北京、上海、深圳、杭州
等城市相比明显落后。人才结构也不够合理，战略性新兴产业、
现代服务业人才相对不足，创新人才尤为缺乏。


