
我们需要在中国改革开放第一个40年到第二个40年的尺度
上，用新时代的精神、新时代的视野、新时代的格局、新时代的气
魄为今后的发展谋篇布局。

可以用“着眼四个结合、处理好三大关系、加速两个转换、抓
住一条主线”来阐述宁波在新时代的历史使命。

这四个结合，核心是从供给侧、需求侧以及开放、改革四个方
面研判新时代一个城市和地区面临的发展形势。

第一个结合是全球新一轮产业技术革命与中国产业优化升级相
结合。中国在第一个40年完成了很多国家几百年的发展，不单纯因
为改革本身，其核心是抓住了科技革命与产业变革的战略机遇。未
来宁波能否继续抓住新产业技术革命更大的战略机遇，需要营造新
时代创新生态，强调有创业的创新、有创新的创业以及以创业带动
创新，加快抢占战略产业、未来产业的制高点、主动权、主导权，
在新一轮产业版图、创新地图重构中取得先机，实现新旧动能转换。

第二个结合是全球新消费模式转换与中国新社会矛盾转换相结
合。我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好生活需要和
不平衡不充分的发展之间的矛盾。从需求拉动、场景满足、终端应
用、行业根植、市场交易、商业运作反向配置资源成为重要的生产
方式与组织方式，这都是宁波创新驱动发展的巨大的战略优势和长
板；而体验感、获得感、包容增长、均等化等已成为经济社会发展
的重要内容与民生福祉的重要目标。

第三个结合是新一轮创新全球化与中国新一轮开放相结合。全
球化从制造业全球化、服务业全球化向创新全球化方向转变，对创
新高地的高端链接与对产业洼地的高端辐射取代承接国际产业梯度
转移与服务外包成为新时代中国开放前沿阵地的发展逻辑，以自由
贸易、绿地投资、跨国并购、技术转移、跨区域创业、高端链接等
为代表的主流国际经济活动形式，打破了传统物质资本、低成本制
造、大宗商品贸易、国民待遇为主的经济活动形式。宁波只有从全
球大小宗商品流转中心向全球资源配置中心转变，才能在国际产业
分工中实现产业价值链跃升，才能成为国际化大都市。

第四个结合是全球治理重构与中国新一轮改革相结合。人民币
正式纳入国际货币基金组织特别提款权货币篮子代表的是全球政治
经济重构及以中国为代表的新兴经济体的全面崛起，特朗普大规模
结构性减税代表的是新一轮发展中政府的运作效率提升、承担的责
任要转移，“去中心化”与“多中心”成为改革与治理的发展趋势。
地方政府只有从第二方公共行政，向第三方社会服务集成以及第四
方创新发展组织转变，才能成为新时代的创新型服务政府。

处理好三大关系。即要处理好开放与改革、开放与创新、创新
与发展三大关系。其中，改革是先导、创新是动力、开放是途径、
发展是结果。

一是越开放越改革，越改革越开放。过去宁波用开放倒逼改革，释
放了巨大的活力与红利；未来的开放本身就是改革，宁波只有通过改革
建立全球资源配置的开放型经济体制，才能超越出口导向型的外向经济
发展模式。

二是越开放越创新，越创新越开放。只有开放才能形成包容、
博纳的创业创新文化，才能决定甬商在心态、观念、产权、管理的
开放，才能形成产业链上中下大中小企业协同创新格局，才能形成
跨区域分工合作，才能形成全球资源配置机制。

三是越发展越创新，越创新越发展。宁波过去的创新是跟随式
创新与外向型发展，在科教智力资源薄弱地区探索了一条从无到
有、从小到大、从大到强的发展之路。未来只有打破过于务实才能
更加志高存远；只有强调引领性创新、颠覆式创新、开放式创新，
才能转换创新范式，才能取得跨越式发展。

加速两个转换。进入改革开放第二个40年，核心是在传统经济
走向新经济过程中形成新的经济形态。宁波要想脱颖而出就要彻底
地激活创新创业活力，从效率经济到活力经济。这并不是说宁波以
往的活力不足，而是创新创业层级有待提升，核心是从“草根创业
跟随创新”到“新业态创业开放式创新”、再到“变革式创业，颠覆
式创新”。而这个“活力经济体”生成的核心是与创新驱动与新兴产
业发展相适应的创新生态、产业生态、文化生态与政治生态。

抓住一条主线。过去宁波的发展模式是外向型工业经济的“C”
字型经济运行模式，核心是立足港口贸易带动临港产业发展，未来的
宁波发展迫切需要向开放型创新经济的“O”字型经济运行模式转
变。这条发展主线就是从外向型工业经济向开放型创新经济转变。一
方面是从外向经济到开放经济。通过破除产业规制、放宽市场准入、
强化自由贸易、弱化金融管制，打破地理空间、行业局限，实现以人
脉链接带动专利技术、风险资本、创新资源、经验知识的自由流动。
另一方面是从工业经济到创新经济。过去宁波之所以在全国领先发展
和耀眼，在于宁波在中国整个改革开放大局中独特的区位优势、战略
位势与势能的释放，后来有些尴尬的是宁波对于中国整个改革开放大
局中的想象力、洞见力、开创性、方向感不强。在新的发展时期，宁
波只有全面打造开放型创新经济，坚持开放型创新经济发展道路，才
能引领中国新一轮改革开放与新时代创新发展，为中国的改革开放与
创新发展开辟新天地。

过去的增长方式，基本上是通过加强修路等基础设
施建设来开发，通过科技/工业园区来布局，通过招商引
资与创新创业来抓取流量，再就是用财税政策产生经济
刺激。“一带一路”核心就是帮大家修好路、搭建好平
台，实现商品输出、产能输出、资本输出、模式输出和
文化输出。

那么，在新时代究竟怎么办？从目前来看，最有前
途的城市，基本都是通过优化城市发展环境吸引大量青
年才俊。通过优化城市形态、功能配套、发展生态、环
境氛围等吸引青年才俊安家落户与创新创业；通过全面
改革试验与先行先试降低制度性交易成本、优化社会激
励结构，全面推进城市形态与产业结构的系统转换与协
同演化，形成开放式创新、爆发式成长发展态势。以往
各类资源跟着资本走，现在最大的变化是所有的资源要
素跟着人走，哪个城市掌握了青年才俊在一个地区落
地、生根、发芽、开花、结果，谁就掌握了真正的主动
权。

我们需要对宁波的发展有三个基本判断：一是创业
是宁波自古以来最大的传统；二是移民城市是宁波当前
最大的短板，宁波最缺乏的不是新产品新技术，而是新
的思想、新的观念。由于土著精英流失以及高等教育、
新兴产业对高端人才承载力吸引力不足，宁波仍然是土
著人的宁波，难以产生移民城市开放、包容、融合的创
新文化；三是宁波越国际化才能越有更大价值。尽管宁
波被列为长三角南翼经济中心，但由于管理体制的顽疾
在区域发展越来越尴尬，所以宁波不应没有骨气地在区
域发展中寻找存在感，更应该凭借外向型、开放型经济
优势强调国际化。

从这个意义上，我认为建设国际化移民型创业之城
是宁波能否真正引领中国新一轮改革开放与新时代创新
发展的核心，也是宁波在新时代最大的发展愿景。

所谓“创业型城市”，就是着眼增量培育发展及抢占
产业制高点，立足创业活跃优势，抢抓新一轮产业技术
革命带来的创业机遇，探索“以科技服务带动科技创
业、以科技创业带动自主创新、以自主创新带动新兴产
业”发展模式，实现新旧动能转换与创新迭代。

所谓“移民型城市”，就是以创业人才聚合为源头促
进创新资源、产业要素立足宁波、面向全球的集聚、流
动和配置，不仅支持宁波土著人在全球范围创业，还吸
引全球各类创业创新人才来甬落地、生根、发芽、开
花、结果。

所谓“国际化城市”，就是在全球范围配置资源和创
造财富，将中国的企业家与国外的科学家、中国的市场
与国外的先进产品技术、宁波的创业与跨区域的创新、
宁波的金融创新与其他地方的技术创新相结合，向全球
创新资源配置中心转变，建设长三角地区乃至中国参与
全球资源配置、参与国际竞争前沿阵地。

全面打造国际化移民型创业之城愿景

引领新一轮改革开放与创新发展使命
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今年是中国改革开放40周年、落实十九大新时代精神开局之年以及“十三五”承上
启下的一年，2018年对于宁波、对于各地区、对于中国的驶向何方至关重要。

今后十年，宁波最大的使命是引领中国新一轮改革开放与创新发展，最大的愿景是全
面打造国际化移民型创业之城，最大的贡献应该是深化新时代新发展的内涵。

深化新时代新发展的内涵贡献
以往大家都强调“大”，比如大产业、大平台、大企业、

大项目，但在新时代核心在于强调“新”。宁波如何抢抓未来
十年的黄金发展期，我认为宁波可以提出“八新八策”，也就
是探索、丰富新时代新发展的内涵。“八新八策”，可以理解
为落实“八八战略”的宁波方案。

一是优化产业新形态，全面加快转向新经济。宁波可
以在制造业领域的新材料、服务业领域的港航物流以及制
造业与服务业跨界融合的智能经济培育三大原创新兴产
业，新材料是技术原创，港航物流是业态创新，智能经济
是思想创新、技术创新、商业模式创新、业态创新、组织
创新、体制机制创新的结合；在体现金融资本与产业资本
融合的现代金融、以转变贸易增长方式为目标的服务贸
易、以适应消费结构升级与老龄化为核心的健康休闲培育
三大新兴支柱产业；在绿色石化、智能交通、时尚产业中
培育三大活力倍增产业。各类产业要强调经济形态之变，
经济形态之下便是各类业态，业态再往下便是各类商业模
式。

二是培育发展新动能，增强城市发展原动力。在新时
代，我们的新动能新在哪里？我想应该是，搭建平台、开
放赛道、产生赛手，形成“永动机”。在“赛手”方面，核
心是培育三大主体，建立“变革式创业-高成长瞪羚-爆发
成长企业”分层次培育机制。在“赛道”方面，核心是聚
焦三大资源，建立以人才、技术和资本等三大资源为核心
的高端创新资源全球链接。在“赛场”方面，核心是优化
三大服务，形成跨界融合发展格局。建立从形态开发、功
能开发到生态开发的全过程创新服务体系。

三是塑造开放新格局，打造两带一路桥头堡。核心是从
外向到开放、从单向到双向、从外生到内生、从链接到辐
射、从散点到圈层、从流转到配置，最终利用国内国外“两
个市场、两种资源”形成新一轮开放发展新优势。在宁波内
部，不但要整合提升各类开放合作平台，还要搭建高端国际
经贸交流的平台。在境外经济范畴，全面推进宁波国际产能
合作，大力发展跨境经济，从GDP思维到GNP思维。

四是构筑城市新空间，建立和美宜居都市圈。未来要
立足城市空间战略调整和功能优化配置，把握长三角建设
世界级城市群的时代际遇，以促进城市功能、人口分布、
资源环境与产业布局相协调为目标，强化中心城区主体功
能，优化宁波都市圈空间网络，参与完善长三角区域功能
网络，强化区域联动与地区辐射，构建着眼宁波都市圈

“一体、两翼、四轴”的整体区域空间格局，构筑宁波活力
发展的多层次空间结构。

五是拓展文化新境界，彰显东方名都软实力。在中国
从计划经济向市场经济转型过程中，以浙东地区为代表的
地区，率先通过市场化改革提高了资源配置效率而“先富
起来”。核心是强调每个人的、企业家的主体地位。在工业
经济向新经济发展过程中，心学最大的现代价值是崇尚个
体、激发个性、以人为本的心学伦理；最大的当代精神是
无中生有、有破有立、心动即行的创新精神。宁波只有强
化浙东学派的复兴与心学的发扬光大，才能重建东方文明
之都，才能代表中国的软实力引领全球主流价值。

六是提增福祉新体验，加快民生供给均等化。用商业
的角度解决社会问题，用事业之心改善社会民生、实现包
容增长，既是重要的、也是必要的。

七是再造环境新生态，共建绿色低碳新家园。当前，
生态文明建设成为重要的主题，整个经济社会发展更加注
重绿色、低碳、环保等，对经济社会发展等方面提出了更
高要求。

八是推进改革新治理，建成创新型服务政府。“新治
理”，一层含义是创新型服务政府从第二方到第三方再到第
四方；一层含义是公共行政走向公共治理，由大政府角色
向小政府方向转变，从单向的管理到双向的互动，从社会
控制到公共治理；一层含义就是调整权力结构与治理机
制，让非政府组织、民众、企业积极参与社会公共事务管
理。
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新时代，看宁波如何再出发
长城战略咨询副总兼宁波公司总经理 徐苏涛
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崛起中的东部新城。易国庆 摄

宁波南部商务区。


