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THINK TANK智库

政府工作报告提出，全面开展质量提升行动，推进与国际先进水平
对标达标，弘扬工匠精神，来一场中国制造的品质革命。今年政府工作
报告中关于高质量发展的表述非常多，这体现了经济从高速发展到高质
量发展的转型需要。2018年3月11日，全国政协委员、国务院发展研究
中心原副主任刘世锦围绕“中国经济高质量发展”相关话题做了解读。

高质量发展是
中国经济发展主线

高质量发展是今年两会出现的高频词，也是全社会
关注的焦点。正确认识高质量发展，首先需要正确看待
中国经济发展质量与速度之间的关系。

谈到高质量发展，刘世锦委员认为，几年间，中国
经济从10%左右的高速增长，逐步转向中速增长。在中
速增长阶段，要更加注重提升经济质量和效益，做实做
优中国经济，不能简单地盯着速度不放，更不能不顾实
际、人为地推高增速。

“经济高速增长的阶段已经过去，将GDP摆在至高
无上的位置恐怕不可持续，这就需要及时补充可反映经
济发展特别是高质量发展的新指标。”刘世锦委员认为，
今年的政府工作报告有个亮点，将就业指标作为经济发
展目标中的预期性指标。“如果就业指标表现不错，说明
一个国家的宏观经济中各种资源、要素的利用程度较充
分。从经济学角度来讲，就业情况是反映国家资源是否
得到有效、充分利用的最重要指标之一。”

正确看待发展速度与质量关系

“目前来看，高质量发展存在几个特征，一是产品质
量高，二是生产过程效率高，三是整个发展过程可持
续。”刘世锦委员表示，一方面，我国实现经济的高质量
发展有不少有利条件。比如，经过多年发展，各部门间
生产率提升已有较好的基础；比如，包括中高端人才在
内的劳动力成本并不高，这些都是支撑我国高质量发展
的有利因素。

另一方面，经济由高速增长转入高质量发展并非完
全“水到渠成”，转换期内，仍有不少问题、矛盾和挑战
亟待面对和解决。

刘世锦委员认为，首先，要重视风险的防控。经历
30多年高速增长，经济发展过程中确实存在着风险因
素；同时，风险出现和发生的背景、条件也在发生变
化，这都要引起注意。“如若一些风险和问题处理不当，
将会给中国经济带来冲击。因此，中央才将防控风险摆
在很重要、很突出的位置。”刘世锦委员表示。

其次，降成本的呼声日益突出。比如，舆论中讨论

较多的税收问题，企业呼吁能否进一步减税降负，老百
姓也有类似需求。“但还有另外一方面的成本不应忽视，
就是包括土地、能源、通信、物流、融资在内的五大基
础性成本，降低这些方面的成本意义更为重要。”刘世锦
委员认为，不论制造业还是服务业，整个实体经济以及
百姓生活都与这些成本息息相关。经测算，这五大成本
与美国相比，我国大概要高出一倍甚至更多。按照党的
十九大报告的要求，要打破行政性垄断，加快要素价格
市场化改革。“高质量发展必须要从降成本开始，降成本
不过关，高质量发展无从谈起。”刘世锦委员说。

再次，高质量发展需要好的机制做保障。好机制不
能仅靠计划和想象，还要靠来自市场一线的探索、经
验、比较和竞争。“过去多年的高速增长，地方竞争起了
很大作用，很多有效的办法也是在竞争中摸索出来的。”
刘世锦委员表示，下一步高质量发展还应该多鼓励地方
竞争，给地方较大的自主权，让他们有比较多的“自选
动作”，鼓励有特点、有个性、有差别的地方发展。

实现高质量发展机遇与挑战并存

面对高质量发展的目标和要求，还需正确处理政府
与市场之间的关系，前提是要对经济发展的各种要素所
发生的变化有所认知。

刘世锦委员表示，与过去高速增长阶段相比，如今的
土地、环境、人力、技术等要素都已经发生变化。“过去，
可以把成熟、成型的技术直接拿来用，现在技术需要自己
创新，土地、环境等要素的使用也不再那么宽松。”

“这给政府提出了挑战：如何组合新的要素，使其

发挥最大效用。我认为，核心是要更好地发挥企业家的
作用。到了创新和高质量发展的时代，企业家的作用比
过去更加重要。”如何把舞台搭好，如何有效组合各种
要素，这就要求政府努力创造比较好的营商环境，吸引
和集聚各种创新要素。同时，为确保各要素能够更加顺
畅地流动，政府还要在保护知识产权和其他产权方面下
功夫，提供更好的公共服务以及创新基础设施。

据国务院发展研究中心网

需要处理好政府与市场关系


