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2018年将成为自贸港建设起步之年
国研经济研究院 赵姗

广告

今年的政府工作报告指出，推动形成全面开放新格局。进一步拓展开放范围和层次，完善开放结构布局
和体制机制，以高水平开放推动高质量发展。此外，全面复制推广自贸区经验，探索建设自由贸易港，打造
改革开放新高地。对此，国务院发展研究中心对外经济研究部原部长赵晋平研究员在接受笔者采访时表示，
2018年的对外开放工作，关键点是服务于推动高质量发展的需要，尤其值得关注的是关于探索建设自由贸
易港的新举措。2018年将成为中国特色自由贸易港建设起步之年。

报告在对外开放方面新的亮点
国研经济研究院：您认为，报告在对外开放方面

有哪些新的亮点？
赵晋平：“进一步拓展开放范围和层次，完善开放结

构布局和体制机制，以高水平开放推动高质量发展”。这
是政府工作报告确定的2018年对外开放工作总体目标，
关键是全面提升对外开放水平，更好地服务于推动高质
量发展的需要。

关于对外开放的具体内容在报告中主要涉及四个方
面，都有一些新的亮点。

第一，推进“一带一路”的国际合作。
一是在推动国际大通道建设中明确提出深化沿线大通

关合作。
二是在扩大国际产能合作中不仅提出中国制造“走出

去”，而且提出了中国服务“走出去”，有助于制造业和服
务业企业“走出去”的相互带动和融合发展，培育中国产
业参与全球价值链合作新优势，促进国内产业结构转型升
级和企业对外投资优化布局。

三是从拓展经济合作新空间的高度，提出加大西部、
内陆和沿边开放力度的新要求。

第二，促进外商投资的稳定增长。
一是强调加强与国际通行经贸规则对接基础上，提出建

设国际一流营商环境的新目标。这说明我们在营商环境建设
方面，要按照国际标准和通行规则打造“一流”的水平。

二是电信、医疗、教育、金融等高端服务业的开放要进
一步扩大，并提出了新能源汽车、养老、银行卡清算等具体
领域的市场开放举措，尤其是金融领域的开放力度明显提
高，在此基础上决定要统一中外资银行市场准入标准，表明
投资管理制度正在逐步向内外资一致的方向推进。

三是要求全面复制推广自贸区经验的同时，作为贯彻
落实十九大精神的重要举措之一，进一步明确了探索建立
自由贸易港的新任务。

第三，巩固外贸稳中向好的势头。
一是明确了提升贸易便利化水平的量化指标，如扩大

出口信用保险覆盖面、整体通关时间再压缩三分之一。
二是作为积极扩大进口的举措，提出办好首届中国国

际进口博览会，并且决定下调汽车、部分日用消费品等的
进口关税。这些措施在促进进口增长，缓解贸易失衡压力
方面具有积极作用，更为重要的是对满足消费者日益增长
的消费品需求提供了更多选择，有利于促进消费增长。

三是强调了改革服务贸易的发展机制。这一点切中了
我国服务贸易缺乏国际竞争力的要害。两年多的实践表
明，体制机制改革对于完善营商环境、激发市场活力产生
了积极影响，得到企业的充分肯定和积极评价，今后继续
开展这项工作意义十分重大。

四是高度关注贸易发展方式转型升级，提出要大力培
育贸易新业态新模式，推动加工贸易向中西部梯度转移。
今后随着和互联网、数字经济、智能服务、区块链等新技
术手段的不断结合，这些举措还会为企业带来更多的贸易
增长机遇。

第四，促进贸易和投资自由化、便利化。
重点强调了尽早结束《区域全面经济伙伴关系协定》

（RCEP）谈判，表明了中国参与区域经济一体化的积极态度和
意愿。通过加强和伙伴国之间商签贸易投资自由化、便利化协
定，有助于深化制度性合作关系、促进亚太区域经济一体化进
程，为推动中国倡导的开放、包容、平衡、普惠、共赢的新型
全球化发挥积极作用。

国研经济研究院：自由贸易港将成为继自贸试验区之后，
我国开放层次更高、营商环境更优、辐射作用更强的开放新高
地，这对于促进我国开放型经济创新发展具有重要意义。您对
探索建设自由贸易港有何建议？

赵晋平：自由贸易港是自贸试验区改革创新的进一步深化
和战略延伸。也是借鉴国际上高标准自由贸易园区的成功经
验、打造更高水平对外开放新高地、形成参与引领国际竞争合
作制度性优势的一种积极探索。

我认为，探索建设自由贸易港有三种思路可供选择：一是现
有保税港区向国际上高标准自由贸易港区模式拓展和转型。二是
以沿海组合港为依托，集中建设2—3个国家级自由贸易港。三是
选择沿海较大离岛建设一个全方位、高水平开放的港城融合型自
由贸易港。

这三种思路中，第一个较为稳妥，可以自贸试验区为依托起
步，对标国际规则提升试验区内海关监管区（保税港区）的转型升
级，在打造开放新高地的同时，助力自贸试验区深化改革和扩大
开放。目前关于自由贸易港的公开讨论，相近的意见居多，相关构
思易于形成共识，较具可操作性。关键是要保持有序合理的推进
节奏，防止一哄而起。其他两个思路尚需做好深入研究和规划工
作，短期内还不具备提出方案的条件，中长期来看，可作为升级版
模式来推进，以形成更高层次参与和引领国际竞争合作的制度性
优势。
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