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保险

简称“长护保

险”，是以社会互助

共 济 方 式 筹 集 资

金，为长期失能人

员的基本生活照料

和与基本生活密切

相关的医疗护理提

供资金或服务保障

的社会保险制度。

失能了
哪些保险

可以减轻负担？
记者 徐文燕

宁波长期护理保险制
度有了新的进展。最近，
泰康人寿保险有限责任公
司宁波分公司独家中标宁
波市区长期护理保险经办
项目。这意味着，宁波从
2017年12月28日起实施
的长期护理保险制度将有
保险公司来评估和经办。

国家“十三五”规划
纲要提出“探索建立长期
护理保险制度，开展长护
保险试点”。 2016 年 6
月，人社部下发《关于开
展长期护理保险制度试点
的指导意见》，宁波被确定
为 15 个试点城市之一。
2017年，“长护保险”被
列入了宁波市市委深改项
目和政府年度任务。

在保险公司介入后，
宁波试点的长期护理保险
制度将会有哪些经办模式
创新？值得期待。

据2016年“第四次中国城乡老年人生活
状况抽样调查”显示，我国失能、半失能老
年人约4063万，占老年人总数的18.3%。

失能老人是指丧失生活自理能力的老
人。按照国际通行标准，自理能力一般包括6
项：吃饭、穿衣、上下床、上厕所、室内走
动、洗澡。

宁波市人口老龄化程度比较严重，户籍
人口60周岁以上老人已超140万，占总人口
比重近24%，比全国平均水平高出7个百分
点。全市约有重度失能老人4万至7万。

目前护理失能老人主要有几种方式：一
是，家中照顾。从我国传统及家庭预算考
虑，大部分家庭都选择在家中照顾。无论是
老伴、子女、保姆，都需要持续的付出；二
是，入住养老院、护理机构。目前，很多人
还是没办法接受养老院生活；三是，住院护
理。部分失能老人选择长期住院，由医护人
员照顾，这给本来就紧张的医疗资源雪上加
霜。

时下，社会呈现出家庭小型化、少子
化、高龄化、空巢化“四化叠加”新态势，
重度失能人员家庭普遍面临着家庭护理难、
护工成本高昂、适宜照护机构难进等困境。
一旦家中老人失能，整个家庭都必须面临着
极大的人力财力付出。

那么，如何来应对这种风险呢？从国际
经验看，社会保险模式是绝大多数国家解决
护理难题的选择。

我国当前社保包含医疗、养老、生育、
工伤、失业，主要来应对医疗和养老等风
险。2016年人社部发布了《关于开展长期护
理保险制度试点的指导意见》，选择了15个

城市作为长期护理保险的国
家试点。长期护理保险又被
称为社保“第六险”。

“长护保险”制度的建立
有助于缓解重度失能人员缺
乏护理保障、长期占用医院
床位造成医疗资源浪费等状
况，并有利于促进社会养老
护理产业的发展，以有效需
求带动有效供给，引导社会
资本更多投入养老护理服务
产业。

自 2017 年 12 月 28 日
起，在宁波市本级及海曙
区、江北区、鄞州区、高新
区、东钱湖度假区范围内开
始开展长期护理保险试点，
实施对象为在市本级及上述
区域参加本市职工基本医疗
保险的参保人员 （不含参加
住院医疗保险人员）。

试点阶段，参保人员同
时满足以下三个条件，可按
月享受“长护保险”待遇：
1、正常享受基本医疗保险待
遇；2、失能评估结果为重度
失能；3、在试点区域内“长
护保险”护理服务试点机构
（包括专业医疗机构、养老机
构） 接受护理，并且与该机
构已经签订服务协议。目
前，居家的失能人员暂未列
入试点范围。

为失能人员提供基本保障A


