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问题厘清、目标确定，具体怎么做？“宁波2049”给出了宁波未来的五大发展战
略，分别是：超级枢纽战略，以打造开放世界港城；区域协同战略，以共筑世界级
大湾区；动能转型战略，以建设创新活力智城；魅力港城战略，以营造宜居文化名
城；全域统筹战略，以实现空间价值提升。

对应这五大发展战略，“宁波2049”又拟订了宁波近期要重点实施的十大行动，
分别是宁波自贸港建设行动、栎社综合枢纽建设行动、前湾新区建设行动、甬江科
创大走廊建设行动、人才高地行动、三江提质行动、文化钱湖行动、郊野绿环行
动、全域产业园区提效行动、美丽港湾行动。

这五大战略与十大行动，我们将在下面的版面中一一予以详解。总体而言，它
们主要指向三大焦点，即宁波城市的交通链接能力、经济的转型升级、城市空间品
质的提升。而其旨归，如“宁波2049”所言，是要全面提升宁波的综合竞争力和国
际影响力，谱写“中国梦”的“宁波篇章”。

目前这份“宁波2049”的成果还不是最终定论，接下来还会广泛征求社会各界
意见，作进一步的修改、完善。市规划局方面表示，特别希望、也诚挚邀请每一位
宁波人都参与到“宁波2049”研究成果的完善过程中来，举全市之力来谋划宁波未
来发展，以达成全面共识，共同建设一座更加美好的宁波城。

未来30年，宁波怎么走？
记者 程旭辉

今天的宁波，正站在一个十字
路口。

改革开放40年来，宁波经历
了经济和城镇化的快速发展，经济
总量有了长足进步，跻身“GDP
万亿俱乐部”指日可待；城市的边
界大大拓展，从鼓楼、三江口到鄞
州新城、东部新城，城市面貌焕然
一新；而民众财富和生活水平的提
升之速，相信工作生活在这座城市
里的每一个人都感同身受……

然而，当下中国发展进入新时
代，全球科技创新变革加速，新经
济、新模式、新业态之更新迭代的
速度令人目眩，如果把宁波放置于
中国、全球的发展趋势背景下，不
管是经济结构、发展方式还是城市
的建设、民众的生活消费诉求等，
宁波相比国内、国际的先进城市，
差距渐显并有掉队的可能，各方面
都面临重新思考、重新定位、重新
寻路的问题。

当然，机遇总与挑战并存。不
管是在“一带一路”、长江经济带
等国家战略中，还是在长三角一体
化、杭州湾世界级大湾区建设、杭
甬“双城记”、宁波都市圈等区域
战略中，宁波的位置都是极其重要
的。宁波的未来，充满了巨大的机
会。

那么，未来30年该往哪个方
向走？又该怎么走？

前日市规划局公布的《宁波
2049 城市发展战略 （征求意见
稿） 》（以 下 简 称 “ 宁 波
2049”），给出了初步答案。

“宁波2049”为30年后的宁波绘下了这样的画
像：一座开放创新、幸福宜居的全球门户城市。

这个大的目标愿景，又分为三个更具体的分目
标，即要把宁波建成具有较强国际影响力的“开放世
界港城”“创新活力智城”“宜居文化名城”。

基于这三大分目标，“宁波2049”明确宁波城市的
功能定位，为“一枢纽、三中心、一家园”。

“一枢纽”，即链接国际的全球枢纽。宁波要强化
链接国际的能力，建设全球重要战略资源配置中心，
打造全球枢纽，提升在国际城市体系中的地位。

“三中心”，分别是开放包容的贸易中心、科技活
力的创智中心、享誉亚太的文化中心。具体而言，宁
波未来要强化港通天下的开放优势，重塑包容的营商
商贸环境，提升金融、保险服务能力，打造具有国际
影响力的贸易中心；要强化制造优势，提升科技研发
能力，推动创新活力，打造国家级创新智造中心；要
传承文化特色，彰显人文魅力，提高宁波城市的知名
度和美誉度，打造享誉亚太的文化中心。

“一家园”，为山海宜居的幸福家园。宁波要以人
民为中心，提升山海生态环境魅力，提高城市空间品
质，优化公共服务质量，营造山海宜居的幸福家园。

“宁波2049”是对于宁波所面临挑战和机遇的回
应，也是基于对宁波历史人文底蕴、自然资源、发展
历程、现状优势及问题的深入调查、分析、研判，并
把宁波未来30年的发展置于浙江、长三角、中国以及
全球的经济社会发展趋势下予以观照，所作出的战略
规划。

一个基本的共识是，进入新时代的中国正从国际
规则的参与者跃升为主导者，到2049年，中国将成为
全球主导国家，中国的城市将成为世界城市的“主力
军”。在这样的背景下，宁波的城市地位，显然也应着
眼全球网络，从中国的宁波走向世界的宁波。

而从“一带一路”、长江经济带等国家战略以及长
三角区域协同发展格局的角度审视宁波的位置，构架

另一方面，对照“开放创新、幸福宜居的全球门户城市”这一目标愿景，宁
波也迫切需要解决好当前的诸多问题。

“宁波2049”指出，总体来看，目前宁波的发展面临开放链接不强、传统路
径依赖、创新动力不足、生态瓶颈显现、品质营造滞后、空间低效错配等6大方
面的问题与挑战。

开放链接不强。比如栎社机场全球可达性较差的问题——2017年可达城市宁
波72个（境外11个），而杭州可达城市是104个（境外36个）、深圳168个（境
外42个）；比如铁路枢纽能级不足的问题——宁波高铁班次数量仅居全国第21
位，高铁、动车和城际班次合计为201列/天，落后于深圳和厦门，不足杭州的一
半；比如城市开放度和外部吸引力不足的问题——在国内主要城市的国际化水平
评价排位中，宁波位列第23位，而杭州排名第4，宁波常住外籍人口2016年数据
仅4000人，远低于长三角上海、苏州、南京、杭州等主要核心城市。

传统路径依赖。比如港口“酒肉穿肠过”、大而不强的老问题；比如宁波第二
产业占GDP比重较高且技术密集型制造业较弱的问题——宁波的第二产业占比在
沿海十大城市中最高且多年基本不变、稳定在50%左右，宁波技术密集型制造业
产值占比仅在10%左右，与深圳、厦门、南京、西安、武汉等城市均有不小差
距；比如生产性服务业发展缓慢，服务制造业的能力较弱的问题。

创新动力不足。比如宁波高校不够多，大学生少，技能人才少，人才储备相
对不足；国家级工程中心、国家级实验室数量少——位居15个副省级城市倒数第
一位；新经济培育不足，城市先锋度不足——宁波新三板中新经济概念股仅1
家，大幅度落后于北京（66家）、上海（30家）、深圳（14家）、广州（11家）、杭
州（10家）和武汉（9家）。独角兽企业仅有1家，同样大幅度落后于北京、上
海、深圳、广州、杭州。

品质营造滞后。包括文化底蕴深厚但魅力不够——在2016年世界特色魅力城
市200强评选中，中国入选28个城市，其中副省级及以上城市仅有长春、宁波未
入选。不管是三江口、老外滩、东钱湖、河姆渡还是天一阁、它山堰，在国内外
的知名度与关注度都还有待提高。

生态瓶颈显现，大气质量距离国际一流水平仍有差距，河、湖、海的整体水
质需要进一步提升。

空间低效错配，如宁波市域建设用地的单位GDP产出较低，仅为深圳的1/4，上
海的1/2……

市民可通过以下渠
道 发 表 各 自 对“ 宁 波
2049”的意见、建议——

电 话 ：（0574）
89187288

电 子 邮 件 ：
nbghj@ningbo.gov.cn

通讯地址：宁波市
规划局总规处（江澄北
路575号B402）

扫二维码进到手机
端的网上意见征集页面

打造全球门户城市

问题与挑战

发展路径

对内、对外更加开放的平
台，积极对接上海，推动杭
甬一体、唱好“双城记”，
联动义甬舟，辐射带动宁波
都市圈发展，共建世界级大
湾区，都应该是应有之义。

再从宁波城市本身而
言，以科技创新、城市回归
为“人的城市”、生态与可
持续发展等等长远趋势反观
当下，则应该转变经济发展
方式、走智造创新之路，应
该在城市建设中更加强调绿
色、人本、包容与更完善的
公共配套及服务——即更加
宜居，也是没有疑问的。

宁波显然也有往上述方
向发展的条件和优势，包
括：货物吞吐量世界第一的
港口，实力雄厚的制造业和
活跃的民营经济，有以河姆
渡文化、阳明心学、藏书文
化、商帮文化、海洋文化等
为代表的深厚的文化底蕴，
有在长三角乃至全国都很少
见的丰富多元的自然资源
——像长三角城市中最长的
海岸线、优美的海湾、宁静
的湖泊、幽然的山川……
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