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可以看到，在突破千万级旅途吞吐量的同时，宁波栎
社机场依然面临着“不进则退”的激烈竞争，需要进一步
提升软硬件水平，加快空港产业和临空经济的发展。
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以机场建设助力城市起飞

从世界各国发展经验看，航空运输越是发达的地区，其外向型经济的比例也就越高。从国内环境看，
虽然面临高铁的激烈竞争，但航空业依然呈现高速发展的态势，尤其在2016年5月国务院发布《关于促
进通用航空业发展的指导意见》后，不少地区纷纷开始了对空港产业和临空经济的新一轮布局。

对于宁波而言，航空运输的客运量有望在短期内达到宁波栎社机场三期扩建工程预期规划的1200万
旅客吞吐量目标。宁波亟需提前规划更高的吞吐量目标，以机场建设发展加快带动构建空港、海港、高铁联
运的立体交通体系，主动服务国家“一带一路”建设和长江经济带发展战略，打造区域经济发展的新引擎。

多年以来，宁波栎社机场在规划旅客吞吐量仅有380万的情况下，通过优化服务和提升硬件设备，
不断克服困难、开拓创新，实现了跨越千万级的历史性成就。但也需要看到，相比其他计划单列市以及十
年前的同等级机场，宁波的民航机场运力发展依然面临激烈的竞争。

与其他计划单列市相比，宁波机场运力发展尚有差距。
旅客吞吐量、货邮吞吐量和起降架次等运营数据是反映民航机场运营能力的重要指标。从民航总局

公布的主要运营数据全国排名看，对比深圳、厦门、大连、青岛等其他计划单列市的机场，宁波栎社机场
在旅客吞吐量、货邮吞吐量以及起降架次排名方面都还有一定的差距。

表1：2008年-2017年计划单列市机场三大运营数据排名

数据来源：中国民航总局（单位：名次）

与其他同等级机场相比，宁波机场起降能力有待提高。
宁波居于铁路网络的末梢，民用航空交通在旅游与商务交往中理应发挥更加重要的作用。但从近

10年的发展态势看，与当年的同等级机场相比，宁波栎社机场的起降能力还有待提高。
比如，2008年栎社机场的起降架次在全国位居第33位。排在栎社机场之前的三个机场分别是南昌昌

北机场、南宁吴圩机场和温州永强/龙湾机场；排在栎社机场之后的三个机场分别是合肥骆岗/新桥机场、
珠海三灶/金湾机场和长春龙嘉机场。但到了2017年，栎社机场与这些机场相比，起降能力提升相对有限。

近年来，国内一些城市通过实施分设运行机场公司、提升口岸卫生标准、加快航空物流港建设、出台航空
物流补贴办法等方式加大民航发展力度，取得显著成效，也与其他从前机场发展水平相近的城市拉开差距。

比如，南昌昌北机场在旅客吞吐量和起降架次方面一直与宁波栎社机场比较接近，2011年之后
发展势头也有所不足。但随着2015年江西航空的成立以及近年来首都机场集团（江西省机场集团的
母公司）的大力支持，南昌昌北机场迅速走出颓势，增速大幅提高，不仅在2017年先于栎社机场达
到千万级旅客吞吐量，2018年以来其旅客吞吐和起降两个运营指标的同比增速更是高达40%左右，
大幅领先于国内同等级机场，相比栎社机场的优势也进一步增加。

民航机场建设助力城市发展 加快宁波民航发展的几点建议

今天，宁波栎社机场旅客吞吐量突破1000万人次，
跨入千万级机场的行列。从目前增速看，预计未来两年机
场的旅客吞吐量就有望超过1200万人次，这意味着机场
三期扩建工程的预期容量可能很快就会达到饱和状态。在
宁波加快城市发展、构建全面开放新格局的大背景下，需
要超前考虑吞吐量增速预期，增加规划设计容量以适应城
市未来发展的需求，尽早启动T3航站楼建设工作，为提
升宁波机场旅客吞吐量提供硬件支持。

同时，建议尽快建设可以起降A380客机的第二跑
道，升级到4F级别机场，为机场大型客机客运量和航程提
升提供硬件支撑。在目前的长三角城市中，拥有4F级机场
的城市仅有上海、杭州和南京，预计栎社机场升级后，宁
波能够成为长三角地区第四个拥有4F级机场的城市，成为
提升长三角地区航空运输能力的有生力量。

航空公司尤其是基地航空公司对于机
场的发展具有重要意义，航空公司的集聚
有助于丰富航线资源，增强客流效应。强
大的基地航空公司和通达性较强的国内外
航线网络是临空经济发展的前提，有助于
带动航空物流、跨境电商等上下游临空产
业链的落户和迅速发展。

在这方面，建议为已有的东方航空、
长龙航空、春秋航空等基地航空公司创造
良好的经营环境，提供政策支持，加强基
地航空公司体系建设，在起降时刻、航站
楼使用、停机位分配等资源配置上给以更
多倾斜政策；支持基地航空公司拓展航线
网络，开辟国际航线、完善支线和通勤航
线，增加枢纽网络辐射范围，巩固现有基
地航空公司的发展基础。同时，通过补贴
资金、财政奖励等方式鼓励和支持更多的
航空公司在宁波设立基地，吸引更多航空
公司入驻，通过航空公司的引进来提升机
场航线、航班数量和通航点。

另一方面，根据欧美国家的发展经
验，低成本航空公司在选择机场时往往会
避开空中和地面交通拥堵的大型机场，选
择小型、支线或者二线机场作为其运营机
场。建议参考春秋航空在宁波设立基地的
运营情况，通过适当的政策倾斜，继续引
进西部航空、中国联合航空、祥鹏航空、
九元航空等低成本航空公司在宁波机场设
立基地，吸引乌鲁木齐航空、成都航空、
幸福航空等低成本航空公司入驻并增加运
力投放，形成辐射周边的低成本航空网络。

为了更好地创造条件实现低成本航空
与传统航空协同发展，建议采取降低机场
收费、给予低成本航空公司航线补贴等优
惠政策。同时，成立专门的工作领导小
组，从业务管理、运控、服务、安防、IT
数据整合等角度推进机场数字化转型，提
高航班周转和机场运作效率，比如结合数
字技术优化航班调度、维修安排、机位分
配等方面的流程，搭建客户体验和航线管
理数字化创新平台等。 （下转A08版）

推进配套设施建设
支持旅客吞吐量提升1

吸引更多航空公司入驻
带动产业联系发展2

数据来源：数据来源：中国民航总局

宁波栎社机场与南昌昌北机场数据比较

今天今天，，宁波栎社机宁波栎社机
场年旅客吞吐量突破场年旅客吞吐量突破
10001000万人次万人次，，终于跨入终于跨入
千万级机场的行列千万级机场的行列。。但但
城乡规划城乡规划、、区域战略区域战略、、
产业经济等领域专家普产业经济等领域专家普
遍反映遍反映：：宁波到国外大宁波到国外大
型城市和国内中小城市型城市和国内中小城市
的航班仍然较少的航班仍然较少，，严重严重
影响宁波城市的国际化影响宁波城市的国际化
水平水平。。

““大海港大海港、、小空港小空港””
一直是宁波城市发展的一直是宁波城市发展的
制约因素之一制约因素之一。。对比国对比国
内同类城市内同类城市，，宁波机场宁波机场
发展有待提升发展有待提升，，需进一需进一
步实现与城市经济发展步实现与城市经济发展
和功能需求相匹配和功能需求相匹配。。

我们建议我们建议：：超前规划超前规划
并且快速推进宁波机场软并且快速推进宁波机场软
硬件基础设施建设硬件基础设施建设，，提升提升
机场容量和运营能力机场容量和运营能力；；吸吸
引航空公司引航空公司，，尤其是低成尤其是低成
本航空公司入驻基地本航空公司入驻基地；；主主
动服务动服务““一带一路一带一路””战略战略
规划和中国规划和中国--中东欧国家中东欧国家
““1616++11””平台平台，，加强国际加强国际
航线航线，，提升对外联系度提升对外联系度；；
通过打造通过打造““实体物流实体物流++数数
字服务字服务””的全球航空货运的全球航空货运
物流枢纽物流枢纽，，进一步深化进一步深化
““客货并举客货并举””战略战略；；依层依层
次加快布局次加快布局，，充分释放临充分释放临
空经济未来活力空经济未来活力。。
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