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引进国际组织，助推宁波开放
国研经济研究院东海分院助理研究员 王斯佳 胡拓

在全球化大背景下，由于国际组织的数量和影响力与日俱增，吸引国际
组织和其他国家设立的专门贸易机构入驻，已成为一些城市跨入城市竞争
2.0时代的新范式。

建议宁波立足实际市情和发展定位，积极寻找城市跨越式发展的突破
口；在建立统筹工作机制、争取国家支持的前提下，有针对性地谋划吸引部
分国际组织入驻和其他国家来甬设立商贸办事处，通过合理规划布局，提高
城市国际化水平，以及城市品牌的国际影响力，扩大宁波在新一轮开放中的
权重。

城市吸引国际组织入驻的经验模式

根据国际协会联盟（UIA）的统计，目前，全球有超过70000个国际组织，其中还
在正常运作的超过38000个，同时每年还有约1200个新的国际组织诞生。从分布
看，国际组织的总部或主要分支机构大部分都集中在纽约、华盛顿、布鲁塞尔、日内
瓦、维也纳、波恩、巴黎、伦敦等欧美发达国家的城市。但随着亚洲经济的迅速发展，
加上相关国家的积极争取，很多国际组织也开始将驻地设在亚洲城市，其中泰国曼
谷在这方面取得了较为显著的成绩。

虽然国际组织选择总部所在地往往具有不可复制的历史和地缘政治因素，但也
离不开各个城市自身的营销和支持，不同城市也会根据自身需求选择相对应的国际
组织进行公关。总体来看，国外城市吸引国际组织入驻的措施主要有以下几类：

1、制定长期稳定的战略规划。国际组织由于要服务于国际社会，因此，其选址一
般都会要求有一个相对稳定的环境，这就需要相关的城市和所在国制定长期稳定的
战略规划，通过法律形式将其机制化，以保障国际组织独立稳定地开展工作。

泰国从联合国亚太经社理事会1947年由上海搬迁至曼谷后，制定了一系列吸
引国际组织入驻曼谷的长期战略，为后续吸引国际组织入驻提供长久的政治稳定保
障；德国以联邦法律的形式将波恩定位为国际组织和跨国公司的总部基地，使其逐
渐发展成为欧洲仅次于日内瓦、集聚国际组织数量第二多的城市。

2、通过精准定位实现定向招引。国际组织种类繁多，除了一些政府间的政治平
台外，更多的是专业领域的合作协调机构。因此，不同的城市会根据自身条件选择合
适的国际组织进行定向招引。

波恩制定“PIC”（重点、信息、聚集）行动三原则，将目标锁定在环境保护等新兴
领域的国际组织，大幅提升了其吸引国际组织入驻的效率；汉堡作为德国第三大城
市和最大的港口，在吸引国际组织方面重点突出了海洋和教育，并且利用其国际海
事航运、马歇尔计划期间的教育机构等基础，成功争取到国际海洋法法庭、联合国教
科文组织终身教育研究所等国际组织落户。

3、提供优质优惠的基础设施。打造国际化的优质基础设施是各个城市吸引国际
组织的基本手段。

德国波恩为所有联合国机构和国际组织免费提供并维护办公设施，还为部分办
公场所提供免费水电；瑞士日内瓦在面积不到300平方公里的城市中打造了20多处
适合举办各类会议的专业场所，为众多国际会议和活动召开提供充足的场地保障；
维也纳投资88亿奥地利先令建造维也纳国际中心（又称联合国城），并以每年仅1先
令租金的象征性价格，将其租给联合国使用，期限长达99年（又被称为“一先令计
划”）；韩国为吸引国际疫苗研究所入驻，于2003年在首尔大学校园内建成一座价值

招引国际组织助力宁波开放发展

1.5亿美元的总部大楼，并于2004年起正式向研
究所提供运营费用。

4、提供工作人员优惠待遇和资金支持。除了
硬件设施的优惠外，对国际组织工作人员提供优
惠待遇，也是这些城市吸引国际组织的主要手段。

纽约在美国政府的帮助下给予当地国际组织
及其工作人员在资产购置、税收缴纳、人员出入境
等方面的优惠待遇；波恩不仅为国际组织的工作
人员提供外交待遇和免税待遇，还协助其子女及
家属寻找工作或自行创业，给予德国国民待遇享
受；日内瓦专门通过法律，允许国际组织雇员的家
属享有与当地居民同等的就业机会。

在优惠待遇之外，一些城市还会为国际组织
及其工作人员提供一定程度的资金支持。比如，波
恩为招引“联合国气候变化框架公约秘书处”，不
仅提供了秘书处办公人员的搬迁费，还为相关人
员在波恩安置新家提供赠款；纽约为部分小型国
际组织提供财政补贴，政府优先购买国际组织提
供的公共服务。

5、构建完善的组织支持和城市生态。为了有
效吸引和运营国际组织，国外城市不仅建立专门
的机构进行运营，也非常注重打造和完善本地的
国际化水平，为国际组织的运作提供全方位支持。

在提供组织支持方面，瑞士成立“国际组织不
动产基金会”，由瑞士联邦政府和日内瓦市政府共
同经营管理；波恩专门设立“国际事务办公室”，直
接向市长负责。在吸引国际组织落户、统筹协调波
恩市的多部门合作、为国际组织提供人财物等服
务保障、支持国际组织召开大型国际会议、开展波
恩国际城市形象的城市品牌推介等方面都发挥了
重要的作用。

在构建城市生态方面，波恩专门设置了英文
授课的国际学校，并在波恩大学开设相关英文课
程，不仅为国际组织的工作人员提供方便，而且为
国际组织的长期运营提供了大量的人力资源储
备；纽约重视运用完善的法律制度来加强国际组
织的治理环境，通过对落户的国际组织进行财务
和法律监督，形成良性的国际组织“生态环境”。

值得一提的是，国际组织尤其是国际会议往
往优先选择自然环境相对优越的地区，比如日内
瓦的莱蒙湖（又称日内瓦湖）、波恩的莱茵河等。这
些得天独厚的自然风光不仅吸引着全球的与会
者，也坚定了这些国际组织留在当地的决心。

争取外国商贸机构和国际组织落户，打造宁波开
放新平台，对宁波的城市发展具有重要意义。结合多
个城市经验，外国商贸机构和国际组织的入驻将提升
国际高端资源聚集能力，加速跨国公司总部、国际组
织、要素市场等总部经济关键要素聚集，有利于提升
宁波乃至中国在全球产业链中的地位，促进相关产业
转型升级，创造更多的本地就业机会和更多的经济增
长空间。此外，有利于提升城市国际化水平和城市形
象，塑造国际化的城市品牌。

招引国际组织入驻，助力宁波打造“东方日内
瓦”的几点建议：

表一、表二均由国研经济研究院东海分院整理

A

B

可争取在宁波设立分支机构或办事处的国际组织列表（表一）

可向国家层面争取探索创设并落户宁波的部分国际组织列表（表二）

相较国内上海、杭州等周边城市，宁波在招引外国商贸
机构、国际组织总部或代表处以及跨国公司总部等入驻方面
缺乏经验，建议宁波立足长江经济带“龙头龙眼”和“一带
一路”枢纽支点的区位优势，依托长三角世界第六大城市群
的优势，为国际组织入驻提供广阔的容纳腹地。

重点依托中国与中东欧十六国贸易博览会承办城市的独
特优势，吸引中东欧国家在甬设立商贸办事处或贸易代表
处。同时，锁定本地具有发展优势或未来发展的热点行业
和领域，锁定由中国方面主导发起并在中国境内民政部民
间组织管理局注册的主要面向国际开展活动的非政府组
织。依托开放优势，与更多专业性国际组织加强合作，争
取它们在宁波设立分支机构或办事处（详见表1），或是借鉴
扬州打造世界运河历史文化城市合作组织等国内城市的经
验，向国家层面争取探索创设新的国际组织，并将总部落户
宁波（详见表2）。 下转A22版

1、立足城市定位，明确招引重点


