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前湾新区

课题组认为，宁波在将前湾新区打造成为长三角高质量
发展新引擎的基础上，还可以探索将其打造成为新时代高质
量发展的样板。在这方面，前湾新区可以做好四件事：一是
改革上敢于突前，进一步提升目标预期；二是打造成为创新
港湾，亮出“最包容失败、最鼓励试错”的名片；三是要积
极创新，不仅包括新的生产方式和生活方式，也包括新的交
易方式和治理方式；四是加强区域协同。

需要指出的是，宁波建设前湾新区要把自由贸易港、制
造业基地、义乌小商品市场以及像阿里巴巴这样的互联网企
业平台整合起来，形成一个经济大平台。放眼全球，宁波应
主动承担国家赋予的战略，全面对接国际最高标准。从大项
目到产业链，从产业集群到制造业基地，宁波前湾新区要通
过政策和市场手段来集聚高端生产要素。

另一方面，宁波还需要从历史的高度来理解前湾新区在
大湾区建设中的定位。

宁波需要用大历史观和大国观来看待传统产业与新兴产
业的关系，充分抓住宁波的制造业优势，结合科创，将前湾
新区打造成为高品质先进制造业的引领区。要以政策创新为
突破口，突出构建文化环境，把握生活和生态的空间布局比
例；充分考虑杭州湾跨海高铁实际衔接能力；利用特大城市
人口流出机遇凝聚人力资源，注意加强与上海和长三角的协
同沟通。

建议前湾新区进一步突出“贸易”这一因素，平台规划
要进一步突出次区域融合和跨区域联动，比如前湾新区可以
在基于自由贸易制度的创新要素交易便利化方面有所创新。
课题组认为，在规划前湾新区的过程中需要增加更大区域的
相互比较，通过分析产业互补性、融合性等数据来进一步分
析区域产业协同的可行性和匹配度。

甬江科创大走廊

课题组认为，需要在长三角的科研布局中要找准新材
料、装备等行业性目标，从大工程装置方面入手布局科研力
量，注重海洋装备、核能装备等的科研。课题组建议甬江科
创大走廊可以申请成为国家级产业创新中心，进一步发挥本
地在产品产业化和技术应用市场化上的优势。积极借鉴国内
外的创新模式和创新经验，用更高的视野和魄力主动把握平
台目标定位

甬江科创大走廊可以更加突出创新文化、环境、平台等
方面的建设，弱化实体的范围概念，避免空间布局过于细
分。将其打造成为一条虚拟的、创新和产业相结合的链带，
通过技术创新带动链带范围外的产业支撑体系。

此外，甬江科创大走廊可以参考借鉴上海国家级人力资
源产业园的经验发展人力资源产业，通过招组织、引机构，
大胆设想引进一批国际组织落户到宁波，进一步提高宁波在
对外交往中的权重，此举不仅提高自身在全球范围的形象和
地位，也有利于促进服务业的发展。
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■两极支撑

宁波前湾新区、甬江科创大走廊
蓝图如何绘就？
国研经济研究院东海分院课题组

在今年的宁波市政府工作报告中，
出现了许多新名词：“前湾新区”“甬江
科创大走廊”……事实上，省政府已发
布《浙江省大湾区建设行动计划》，提
出构筑“一港、两极、三廊、四新区”
的空间格局，其中宁波主要承担前湾新
区和甬江科创大走廊这两大战略平台的
建设任务。

为贯彻落实浙江省大湾区建设决策
部署，日前，由宁波市政府主办、市发
改委承办、国研经济研究院东海分院执
行承办的宁波前湾新区、甬江科创大走
廊战略规划专家研讨会在甬举行。邀请
了国内外区域经济、产业经济、科技创
新等方面的知名专家学者，就前湾新
区、甬江科创大走廊两个大湾区战略平
台的功能定位、空间结构、产业方向、
交通布局、管理体制等问题进行咨询，
为科学编制实施两大平台战略空间规划
提供支撑。

课题组分析了宁波发展湾区经济、
打造大湾区战略平台的优势、短板与产
业选择，从目标定位、产业规划、创新
机制、空间布局、交通规划、人力资
源、区域协调、宣传引导、对外开放等
多个层面提供了进一步的思考和建议。

世界三大湾区发展经验

所谓“湾区”，其中“湾”就是港
口，“区”就是城市，大湾区就是大港
口群和大城市群的有机集成，大港口
代表开放的全球资源配置、集散的低
成本和生产的高效率；大城市代表人
才、科技、资金等生产要素的集聚和
协作协同的低成本。所以，大湾区发
展是依托重要口岸或大都会的若干港
口群、产业群和城市群共同构成的区
域经济功能体的协同发展。世界最成
功的三大湾区：纽约湾区、东京湾
区、旧金山湾区，都是依托深水港口
群和大城市群这两个基本条件。

纽约、旧金山、东京世界三大湾
区的发展可以说是蕴含了区域经济未
来发展的主要方向，总结来看有五大
特点：湾区必须是一个创新中心、一
个开放平台、一个协作协同区、一个
生态宜居区、一个时尚之都。

宁波发展湾区经济的基础分析

宁波要发展湾区经济、打造大湾区战略平台，需要在充分分析自身的优
势和短板的基础上，合理进行产业选择。

宁波发展湾区经济具备诸多优势，不仅具有宁波-舟山港等优越港湾禀赋
条件，同时具备较好的城市实力和开放基础，2018年宁波跻身“万亿俱乐
部”，拥有十余个国家级产业与开放平台、是全国首个“中国制造2025”试点
城市和国家跨境电子商务综合试验区。宁波是国家“一带一路”的战略支点
城市和长江经济带的龙头龙眼，具备发展湾区经济的良好区位条件。

但同时，也应看到宁波发展湾区经济的短板。
首先，宁波的城市能级尚有待提升。发展湾区经济需要较大的腹地支

撑，但如表1所示，与国内外主要湾区相比，宁波的湾区资源禀赋优势与城市
支撑湾区发展的能级尚待提升。

表1：世界知名大湾区与国内两大湾区及宁波基本情况表

来源：旧金山湾区、纽约湾区都会区数据为2015年数据，粤港澳、沪杭
甬湾区为2016年数据，宁波为2017年数据。

其次，宁波在创新人才、技术和载体集聚方面仍有待增强。与上海、深
圳、杭州等城市相比，宁波缺乏引领性导向作用的功能平台和企业主体。

宁波的港口运量全球第一，但运输港没有转型为贸易港，需更多提升港
口能力，以便挖掘第三产业潜能，促进湾区经济发展。

此外，宁波的世界500强企业数量、外资银行数量、国际航线数量、入境
游客、旅游创汇、年度国际会展举办次数等开放水平指标与青岛、厦门、杭
州等相比还有差距，投资贸易环境还有进一步优化的空间，国际合作能级有
待提高，对外开放的广度和深度亟待拓展。

宁波发展湾区经济的产业该如何选择？
世界各大湾区的产业形态，大致经历了港口经济、工业经济、服务经

济、知识（创新）经济四个阶段。宁波发展湾区经济具有上述四大经济复合
发展的特征。相对而言，知识（创新）经济引领阶段刚刚萌芽，先进制造、
智能经济及战略性新兴制造业还较为低端。因此，提升宁波发展湾区经济的
水平，就是要加快产业转型升级，壮大先进制造、智能经济及战略性新兴制
造业，加快知识（创新）经济集聚发展，推动宁波产业形态高端化。

用投入产出法对各行业近10年（2007-2016）的发展进行分析，宁波市
“3511”产业体系中的8大产业得出的投入产出比如下：

宁波“3511”产业体系八大产业投入产出比较

宁波发展湾区经济的意见建议

课题组从目标定位、空间布局和战略重点三个
层面着手，对宁波发展湾区经济提出以下总体建议：

1.高点站位谋划发展
课题组建议把握新时代高质量发展的趋势和要

求，明确将宁波发展湾区经济定位为国家对外开放
东大门、国际制造创新集聚区、枢纽型要素配置中
心、长三角湾区中心城市和生态文明建设示范区。

2.区域联动优化空间布局
课题组认为宁波发展湾区经济可以考虑构建

“一核引领、两极支撑、三湾联动”的总体格局。
“一核”即海曙区、江北区、镇海区、北仑区、

鄞州区、奉化区等中心城区为载体的湾区经济核心
区，发挥区位优势和高端要素集聚优势，重点突出
科技、创新、金融、商务等城市功能，着力打造湾
区经济核心城市高端功能集聚区和产业腹地。

“两极”即前湾新区、甬江科创大走廊两大高能
级战略大平台，这是宁波参与杭州湾大湾区建设的
主要支撑。

前湾新区位于宁波市域最北端，与上海隔海相
望，范围包括宁波杭州湾新区、中意（宁波）生态
园、慈溪环杭州湾创新中心和宁波国家高新区等区
块。新区可按照以城聚产、以产兴城、产城融合等
理念，大力发展智能装备、智能终端、智能电器、
智能汽车等产业，打造全省战略性、标志性的产城
融合大平台。

甬江科创大走廊位于宁波中心城市东部，范围
包括新材料科技城、南北高教园区、东部新城、鄞
州南部商务区、云龙-东钱湖等区域。大走廊可以科
创环境建设为核心，以紧致型创新社区为载体，加
快集聚国际国内知名高校院所和创新人才，打造全
省引领性、策源性的科创大平台。

“三湾”即杭州湾、象山港湾和三门湾，差异化
联动推进宁波大湾区高质量建设。

杭州湾区域将实施“智能+”提升产业水平，重
点发展智能制造，加快发展汽车、航空、智能家电
等研发设计产业，打造以智能制造为特色的智能经
济发展湾。

象山港湾区域要加强对生态环境的保护和利
用，推动“旅游+”深度开发，发展港航物流、海洋
科研、临港装备、滨海休闲、健康养生等产业，打
造以滨海生态资源为依托的滨海生态休闲湾。

三门湾区域要提高产业环境准入门槛，培育发
展新能源汽车、通用航空、新材料、生物医药、冷
链物流等新兴产业，打造以未来产业为主体的新经
济发展湾。

3.合理规划实施战略重点
大湾区建设主攻方向是高质量、现代化、竞争

力。为此，可以考虑在沿湾打造一批“万亩千亿”
产业大平台、高质量特色小镇和“千百亿”企业主
体，重点把握数字经济、信息产业、智能经济，促
进产业转型升级。加快推进沪嘉甬铁路、杭绍甬智
慧高速公路等重大项目建设，全力建设世界第一大
港和千万级国际航空港，通过海港、空港、陆港、
信息港“四港联动”实现内畅外联。实施未来社
区、海绵城市、安全城市等一批现代化城市示范工
程，建设国际化优质生活都市区和国际一流休闲旅
游湾区，打造宜居宜业的品质港湾。促进杭甬一体
化发展，探索梅山-六横、田湾岛等区域联合开发，
推动大湾区生态环境共保，实现公共服务资源信息
共享。


