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重点实施“246”产业集群培育工程

2018年，宁波成为全国第15个GDP突破万
亿大关的城市，也是浙江第二个、长三角地区第
六个GDP万亿俱乐部成员。作为世界第四大港口
城市、长三角南翼经济中心，近年来，宁波一直
在寻找自身的产业定位和产业名片，既要发挥传
统产业优势，又要抓住新兴产业发展潜力，既要
把握住工业制造对我市经济发展的核心动能，也
要将发展现代服务业作为转变经济发展方式，推
动产业结构转型升级。

报告指出，2019年全市在工业经济领域要重
点实施“246”万千亿级产业集群培育工程，明
确打造绿色石化、汽车制造两大万亿级产业，集
群培育高端装备、新材料等四大五千亿级产业集
群，建设关键基础件、智能家电等六大千亿级产
业集群，全力争创国家制造业高质量示范区。同
时，在服务业领域也明确了研发设计、高端会
展、检验检测、人力资源服务等专业服务业以及
现代港航服务业、金融保险业这几大发展方向。

具
体
任
务

稳
中
有
变

2月13日，宁波市十五届
人大四次会议第一次全体会议
举行。会上，裘东耀市长做政
府工作报告。

2018年面对错综复杂的
外部环境和艰巨繁重的改革发
展任务，我市在推动社会和经
济发展“质量变革、效率变
革、动力变革”已取得阶段性
成果。

2019年是新中国成立70
周年，是高水平全面建成小康
社会的关键之年。为此，报告
提出我市今年要全面落实中央
经济工作会议部署的“巩固、
增强、提升、畅通”八字方
针，深入开展“六争攻坚”行
动，继续打好三大攻坚战，特
别强调重视微观主体创新活
力，做好稳增长、促改革、调
结构、惠民生、防风险工作，
保持经济持续健康发展和社会
大局稳定。

报告共提出了十个方面的
工作思路，相比2018年，总
体思路有延续也有变化，而在
具体任务的部署上，方向更明
确，内容更具体，主体更突
出。

地区生产总值增长6.8%左右

相比2018年，预期目标降低了0.7个百分点，具有客观必然性，也有主观必
要性。一方面，有效投资增长乏力，外贸出口不确定性较大，全市经济保持高速
发展受到了明显的阻力，2018年宁波虽跻身经济总量万亿城市行列，但在增速
上维持在7%左右，不及当时7.5%的增速目标，降低2019年的目标增速是对客
观基础的准确认知。另一方面，降低预期增速目标更有利于聚焦质量发展，为加
快转变经济发展方式，优化经济结构、转换经济增长动力提供充足的空间。

研发经费支出占比提升至2.8%

相比2018年，预期目标提高了0.2个百分点，对全市创新主体的科技投入
提出了更高的要求。随着“科技争投”行动的深入实施，2018年规上工业企业的
创新能力、大院大所的研发活力实现明显提升，研发经费支出占比实际提高到
2.6%，超出当时预期目标0.1个百分点。但相比杭州、天津、南京等城市仍存在
差距，宁波有必要也有紧迫性加快科技投入，实现科技兴市。

固定资产投资增长10%左右

作为稳增长的重要抓手，投资依然是2019年的重要命题。今年初，相关部
门宁波市“六争攻坚、三年攀高”新闻发布会上也曾表示，将重点聚焦提升产业
力、聚焦补齐基础设施短板、聚焦激发民间投资活力，力争全年固定资产投资增
长10%左右，全年民间项目投资、交通投资、高新技术产业投资、生态环境和公
共设施投资均增长10%。据统计，2017年和2018年，全市固定资产投资增速仅
保持在3.5%~3.6%的水平，2019的增速目标既是高要求也是新挑战。

居民消费价格涨幅保持在3%左右不变

自2015年以来，全国CPI目标连续保持在3%左右的水平不变，且实际通
胀水平均低于3%的临界值。根据历年数据统计，宁波的CPI指数基本保持在
2%左右的水平，完成预期且与全国平均水平持平，预计2019年也可完成目标
调控。

城镇登记失业率调整为3.5%

相比2018年，提高了0.5个百分点。

从政府工作报告
看2019变与不变
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