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还有哪些不足

“目前科创板受理公司中，苏州的企业还是蛮
多的，而且很多后面都有国资，苏州的政府投资基
金起步比较早，在2011年左右相对运作的比较成
熟了，而我们宁波那个时候才刚刚起步。而且苏州
很多国资背景的基金是合伙企业制，也就是管理上
相对比较灵活，不是按照国资的管理方式管理的，
是按照社会化的方式管理的，这样就避开了国资管
理的条条框框，这可能是宁波产业基金未来的一个
方向。”宁波工投产业投资基金有限公司（以下简
称“工投产业基金”）相关负责人说。

透过已受理科创企业不难看到江苏国资的身
影。比如在江苏北人前十大股东中，四个有苏州工
业园区管委会的背景；在以机器视觉为核心的天准
科技的股东里，不仅有苏州元禾控股，还有国家集
成电路产业投资基金、江苏省政府投资基金的影
子；瀚川智能第六大股东苏州敦行价值投资合伙企
业的背后则是苏高新区国有资产经营公司。

业内人士也表示，苏州、深圳等地的引导基金
一直都走在全国前列，无论是引导基金的资金规
模、影响力还是实际操作的灵活开放度都是宁波引
导基金需要借鉴学习的。

宁波市审计局经贸处副处长、高级审计师陈耘
在“宁波政府产业基金投资中存在的问题及思考”
中表示，产业基金作为一种特定的金融工具，具
有其独特的优势，能够充分发挥市场在资源配置
中的决定性作用，是LP（有限合伙人）构成中不
可忽视的一股力量，但是成长中的政府产业基金
也有需要改进的地方：第一是面对转型而来的基
金，一些部门还未做好相应的准备；第二是主导产
业不明显，导致政府产业基金投资标的匮乏；第三
是基金的政策性和市场化难协调，困扰政府产业基
金运作投资。

陈耘建议表示，首先要加强政府产业基金顶层
设计。建议市政府适时调整优化各类政府产业基金
的功能和作用领域，明确界定投资引导方向，突出
重点投资领域，强化错位互补，进一步做大做强优
势产业，推动产业集聚的转型升级；其次是明确政
府产业基金的功能定位。按照现行市本级政府产业
基金体系，天使基金、创投基金可以定位为中小企
业和创新企业初创期的扶持，产业发展基金则应该
定位于促进产业升级的工具；第三是建立完善政府
产业基金组织架构。建议各政府产业基金要建立完
善基金管理委员会、基金法人机构、基金运营机构
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三个层次，实现决策、评审、执行相分离，各司
其职，相互制约，促进政府产业基金规范运作；
第四是多措并举发展壮大基金规模。一方面，充
分发挥市本级政府产业基金的主体作用。另一方
面，积极开展与大型金融集团的战略性合作；第
五是建立行之有效的政府产业基金绩效考核评价
体系。政府产业基金绩效考核评价体系的建立，
既要符合公共财政的考核要求，又要充分体现引
导基金的政策效应。可以围绕政府产业基金管理
人履职情况、带动税收就业、产业引导效果等诉
求，引入第三方机构对政府产业基金投资情况进
行绩效评价，确保评价结果的公平公正。同时，
对政府产业基金投资的项目实行分类评价。
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