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资本市场

异地展业将受限！
宁波私募圈或大洗牌
记者 崔凌琳

目前，私募基金已是继公募基金、保
险基金之后的第三大机构投资者，更是集
聚创新活力和增长潜力的新型金融业态，
也是未来国家改革创新的重点领域。

日前，证监会发布《关于加强私募投
资基金监管的若干规定（征求意见稿）》
（以下简称“新规”）。15万亿元规模的
私募基金行业将迎来重磅监管新规。

作为国内私募重要聚集地之一，拥有
800余家私募基金管理人的宁波私募圈或
面临大震动。

今年以来，我国私募基金管理规模屡创新高。中国
证券投资基金业协会（下称中基协）最新统计数据显
示，截至今年8月底，存续私募基金管理人管理规模达
15.02万亿元，较年初增加1.28万亿元。其中，8月份
新备案私募基金达2854只，较7月增加211只；新备案
基金规模达1071.43亿元，较7月增加了226.77亿元。

近年来，随着宁波鄞州四明金融小镇、海曙月湖
金汇小镇、梅山海洋金融小镇等省级金融小镇兴起，
宁波已成为全国私募基金业集聚的重要区域。

据中基协统计，截至今年8月，注册地在宁波的
私募基金管理人数量达846家，管理基金2988只，
居全国第7。而在计划单列市中，宁波仅次于深圳，
超过青岛、大连、厦门之和；宁波私募基金规模达
4231.01亿元，仅次于上海、深圳、北京、浙江（除
宁波）、广东、江苏，体量约占全国的3%。

“私募基金给宁波的城市经济发展带来了源源不
断资金，这是我们吸引私募机构落户宁波的最根本目
标，也是私募基金之于宁波和宁波企业最大的价值体
现。”宁波市证券投资基金业协会秘书长谢贯忠称。

私募基金已成为我国直接融资体系中的重要有生
力量。据统计，截至2019年末，私募基金累计投资
于境内未上市企业股权、新三板企业股权、再融资项
目等合计达11.71万个，为实体经济形成股权资本金
6.89万亿元。

另据统计，在现有173家科创板上市企业中，约
3成企业的机构持股中出现了私募基金的身影。

不过，在快速发展同时，私募基金行业也暴露许多问题
——公开或变相公开募集资金、规避合格投资者要求、不履
行登记备案义务、异地经营、集团化运作、资金池运作、刚
性兑付、利益输送、自融自担等，甚至出现侵占、挪用基金
财产、非法集资等严重侵害投资者利益的违法犯罪行为。

9月11日，证监会发布了《关于加强私募投资基金监管
的若干规定（征求意见稿）》，内容包括规范私募基金管理
人企业名称和经营范围、从严监管集团化私募基金管理人、
牢牢守住私募基金向合格投资者非公开募集的底线、强化私
募基金管理人从业行为负面清单、明确私募基金财产投资的
负面清单等，形成了私募基金管理人及从业人员等主体的

“十不得”禁止性要求。
“新规”提出，私募开展业务前要先完成备案；私募名称

和经营范围要带“私募基金”字样；私募在募集过程中，不得
承诺保本保收益，不得夸大片面宣传；私募基金财产不得投明
股实债、借贷，不得从事民间借贷、场外配资等业务等。

而值得注意的是，“新规”还规定，私募基金管理人的
注册地与主要办事机构所在地应当设于同一省级、计划单列
市行政区域内。这对很多注册在异地的基金管理人来说，是
一件烦心事。

一位业内人士告诉记者，在私募行业，很多私募基金管
理人为了获得地方政府的税收优惠或其他利好政策，通常将
主体注册在当地，但主要办公地却设在北上广深等大城市。

事实上，异地展业也正是宁波私募圈最显著的特征。据
统计，注册地在宁波的846家私募机构中，仅有270家私募
机构在宁波办公，占比不足三分之一。“新规”让众多宁波
私募基金管理人面临新抉择，或将对宁波私募圈格局产生较
大冲击。

业内人士猜测，作出此规定，或许是监管层出于对异地
经营会造成纠纷的属地监管问题的考虑。因为众多私募异地
展业，一旦发生风险事件，属地监管部门很可能难以及时掌
握实际情况。有数据显示，截至8月，年内共有18地证监局
摸排私募基金风险。

“就私募基金本身而言，其市场是全球性的。私募机构
项目运营不受区域限制，而‘新规’对异地展业的限制，或
让我们陷入两难。”注册地在宁波梅山基金小镇而办公在上
海的一家私募基金负责人称，目前，“新规”尚处“征求意
见稿”阶段，对于主要办事机构的界定，亦或对办事地点人
员数量的要求等，目前都还没有太过明确的定论。

注册于鄞州南部商务区的某深圳私募基金人士陈先生也
表示，目前正在等待监管部门的最终答案。

“‘新规’中大部分规定都是致力于严打私募违法违
规，从这一点讲，既有利于保护广大投资者的财产安全，也
有利于提高私募市场资金的配置效率。不过，其中注册地和
主要办事机构区域的划定，是目前市场争议比较大的一部
分。一旦正式实施，众多办公地设在异地尤其是规模较大的
宁波私募将被迫返回宁波展业。这对宁波现有的三个省一级
基金小镇而言，影响更是不言而喻。”谢贯忠说。

目前，宁波证券投资基金业协会正在广泛征集市场、机
构以及本市各大基金小镇的意见，最终将意见进行反馈。据
悉，此次征求意见稿的意见反馈截止时间是今年10月10日。
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存续私募数量前20地区


