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会议要求，“构建新发展格局明年要
迈好第一步，见到新气象。”构建新发展
格局，是与时俱进提升我国经济发展水
平的战略抉择，事关发展全局。

会议着眼全局，对关键领域、重点
工作、重要任务进行了周密部署，既体
现了和“十四五”重点任务的衔接，又
突出强调了群众关注的民生问题和国家
发展面临的重要任务。

强化国家战略科技力量，是明年重
点任务之首。

董煜认为，关键要通过深化科技体
制改革，优化科技资源配置，创新科技
攻关模式，加强包括国家队、领军企业
和中小企业在内的协同联合创新。

构建新发展格局，产业链供应链安
全稳定是基础。会议指出，增强产业链
供应链自主可控能力。专家分析，既要
着眼于尽快解决“卡脖子”问题，又要
在产业优势领域精耕细作，发挥优势产

业引领作用，产生以点带面的积极效应。
构建新发展格局，形成强大国内市

场是重要支撑。会议明确，坚持扩大内
需这个战略基点，强调要把扩大消费同
改善人民生活品质结合起来。

“这体现了扩大消费和改善民生的有
机统一，着眼于解决改善人民生活品质
的难点、堵点，以人民生活品质的升级
带动消费结构的升级。”董煜说。

会议还提出，必须在合理引导消
费、储蓄、投资等方面进行有效制度安
排。王军分析，这说明中央着眼于体制
问题强化需求侧管理。不是简单刺激消
费、超前消费，而是从收入分配、社会
保障等深层次矛盾入手，用改革的办法
疏通难点、堵点。

构建新发展格局，必须推动改革和
开放相互促进。董煜指出，“十四五”将
更加着眼于突破改革的重点、难点，推
动重大改革任务的落实。

坚持问题导向、抓住关键重点，成
为这次会议的一大突出特征。

在粮食安全问题上，会议聚焦种子
和耕地，提出开展种源“卡脖子”技术
攻关、建设国家粮食安全产业带等着眼
长远的战略举措。

“种子是农业的‘芯片’。”农业农村
部种业管理司副司长孙好勤说，我国种
业自主创新水平与发达国家还有差距，
特别是核心技术创新不足，亟需加大育
种核心技术创新。

“强化反垄断和防止资本无序扩
张”，会议指出，反垄断、反不正当竞
争，是完善社会主义市场经济体制、推
动高质量发展的内在要求，并强调“要
依法规范发展”。

“近年来，一些平台企业等发展迅
速，但也显现出无序扩张苗头，一定程
度上导致‘赢者通吃’局面。防止对中
小企业创新活力造成抑制，要反对垄断
和不正当竞争行为。”王军说。

会议瞄准解决好大城市住房问题，
在强调要坚持房子是用来住的、不是用

来炒的定位同时，重点部署了推进保障
性租赁住房建设，提出“加快完善长租
房政策”等举措。

清华大学房地产研究所所长刘洪玉
认为，土地供应多元、筹集渠道和供应
主体多元的保障性租赁住房，可以为百
姓提供更加丰富灵活的住房选择。要把
握“保障性”和“租赁”两个关键词，
保障性应着重体现面向低收入住房困难
家庭、新就业大学生、新市民等群体的
基本住房保障，租赁则更加强调满足居
住需要的独特属性。

在做好碳达峰、碳中和工作方面，
会议从根本和源头上作出部署，明确加
快调整优化产业结构、能源结构，以及
大力发展新能源，继续打好污染防治攻
坚战等。

中央党校（国家行政学院）经济学部
副主任王小广说：“会议抓住当前经济运
行中存在的突出问题，提出一系列重大改
革和发展的关键举措，具有牵一发而动全
身的作用，将推动我国在‘十四五’开局之
年实现发展新突破、开创发展新局面。”

2. 着眼发展全局，赢得新优势

3. 坚持问题导向，实现新突破

据《人民日报》


