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随着新冠肺炎疫情不断蔓延，全球经济增速急剧放
缓，国际政治环境发生深刻变化。复杂严峻的经济形势把
过去隐晦的矛盾揭露在台前，城市发展的机遇与挑战变得
格外鲜明。

在这个大背景下，宁波将主要面临四大机遇和四大挑
战：即新发展格局构建将带来新需求，产业科技变革深化
将注入新活力，重大区域战略实施将增强发展新势能，自
由贸易试验区建设、营商环境优化将增创制度新优势；但
同时，全球经济深度衰退和逆全球化将加大外向型经济风
险，高端要素向中心城市集聚将加剧城市竞争，经济社会
发展任务艰巨将给要素保障等带来压力，社会转型和公共
安全需求将给治理体系和治理能力提升带来挑战。

在市委改革办相关负责人看来，目前，宁波走向全新
的发展格局，还需要冲破市场、技术、数据、投资、城乡
这五大“藩篱”，这也关系到宁波能否实现更高质量、更
有效率、更加公平、更可持续、更为安全的发展。

把握国内国际双循环是破局的关键，宁波拥有世界第
一大港，具有辐射国内国际两个扇面的区位优势、开放优
势和产业优势。为此，市委提出要勇当构建新发展格局开
路先锋，加快建设国内国际双循环枢纽城市，成为港口型
国家物流枢纽、贯通内外的国际贸易枢纽、国家重要战略
资源配置枢纽。

市商务局负责人表示，立足当下新的发展阶段和要
求，宁波将会从四个方面布局——

一是加快推进传统贸易转型升级。加大在自主品牌建
设、境外销售网络、物流配送体系、售后服务体系、研发
设计、精益制造等方面投入，推动外贸从以传统OEM、
ODM为主的B2B模式向B2B和B2C、B2B2C并重格局转
型。并充分利用RCEP等自贸协定相关优惠政策，更深层
次拓展东盟、日韩和澳洲等自贸区市场，不断扩大出口的
市场空间。

二是加快推进跨境电商创新发展。发挥跨境电商出海
联盟作用，鼓励企业自建、收购或租赁海外仓，引导有条
件的海外仓打造海外公共服务中心（现有海外仓 191 个，
总面积181.1万平方米，争取全年实现仓数和总面积“双
200”）。发挥梅山亚马逊前置物流仓示范带动作用，鼓励
企业在综保区、保税区等建设“境内海外仓”。

三是加快推动内外贸一体化发展。一方面，积极把握
双循环新发展格局带来的机遇，充分发挥自贸试验区、综
合保税区、国家进口贸易促进创新示范区、17+1经贸合作
示范区的功能平台作用，放大创新政策叠加效应；另一方
面，支持外贸企业拓展国内市场，在外贸产品进电商平
台、进大型商超、进特色街区、进夜市、进展会、进政府
采购目录等“六进”方面精准帮扶，培育一批“新国货”。

四是加快承接自贸区带动效应。紧紧锚定“一枢纽、
三中心、一示范区”功能定位，全面对标RCEP、CPTPP
中的高标准条款，建立与高水平自由贸易投资相适应的政
策体系，打造离岸在岸融合、国内国际双循环互促的新型
贸易格局。

争创社会主义现代化先行市
宁波如何发力？

宁波如何擘画“十四五”时期经济社会发展的美
好蓝图？2020年12月30日，市委举行新闻发布
会，市委常委、宣传部部长李军围绕“全面建设高水
平国际港口名城、高品质东方文明之都，争创社会主
义现代化先行市”这一主题，介绍相关情况和举措。

就在半个月前，宁波市委召开十三届九次全体
（扩大）会议提出：到2035年，基本实现高水平社
会主义现代化，成为浙江建设“重要窗口”的模范
生；“十四五”时期，全面建设高水平国际港口名
城、高品质东方文明之都，争创社会主义现代化先
行市。具体来说就是要建设“七个城”，即高水平
创新型城市、制造业高质量发展先行城市、国内国
际双循环枢纽城市、全国文明城市典范城市、全域
美丽宜居品质城市、市域治理现代化示范城市、民
生幸福标杆城市。

其中，高水平创新型城市、制造业高质量发展
先行城市与国内国际双循环枢纽城市的建设愿景又
切实关系到宁波的产业格局与发展未来。那么，站
在历史新起点上，宁波具体要如何发力呢？

科技创新是高质量发展的核心驱动力，在建设
创新型城市的过程中划定“高水平”的标准正是表
明了宁波对创新的重视。

宁波作为首批国家创新型试点城市，创新发展
能力位居全国全省前列。近日，科技部和中国科学
技术信息研究所分别公布《国家创新型城市创新能
力监测报告2020》和《国家创新型城市创新能力评
价报告2020》，宁波位列全国城市创新能力第15
名，位次比去年提升了4名。

对比GDP水平来看，2019年，宁波以11985亿
元的地区生产总值排名中国内地城市第12位，而根
据2020年前三季度已经披露的GDP数据来看，宁波
的排名依然在12名左右，稍高于其创新能力排名，
这说明宁波还有上升的空间，在走科技创新驱动高
质量发展之路的过程中，还需要迎头赶上。

为此，市委提出加快建设高水平创新型城市，
要求努力打造新材料、工业互联网、关键核心基础
件三大科创高地，成为长三角地区重要科创中心。
这就需要从创新的各个环节挖掘创新潜力。

首先，城市创新发展的关键是人才。宁波目前
有国家自主创新示范区建设做牵引，未来可继续发
挥甬江科创大走廊的主引擎作用，推进产业技术研
究院“栽树工程”，实施新一轮研究院精准引进计
划。按照规划，到2025年，宁波要建成产业技术研
究院80家以上，争取浙江省实验室2家，国家重点
实验室等实现“零”的突破。

同时，在打好关键核心技术攻坚战的过程中，
宁波对生产端的企业寄予厚望，计划实施新一轮科
技企业“双倍增”计划。到2025年，全市高新技术
企业超过6000家、科技型中小企业3万家。实施企
业技术创新能力提升行动，支持企业建设高水平研
发机构，鼓励龙头企业牵头组建创新联合体，到
2025年，实现规上工业企业研发活动、研发机构和
发明专利基本覆盖。

当然，想要让科技创新在宁波成为一种时尚，
最终还是要形成协调、高效的创新创业生态。未
来，宁波还将在加强科技创新治理体系建设方面下
功夫，完善部门协同、市与区县（市）联动的科技
创新统筹协调机制，优化技术、资本、人才等创新
资源配置。

制造业是宁波的强市之基。2019年，
全市规上工业增加值3991.5亿元，占全省
比重达到24.7%，总量连续三年居全省第
一，足见宁波的“硬实力”。而“十四五”
时期，宁波将目光放到了更高的站位，提
出要成为全国制造业单项冠军第一城、先
进制造业集群之城和国际智能制造新高
地，基本建成国家制造业高质量发展试验
区。

众所周知，近年来，制造业单项冠军
是宁波一张非常有分量的名片，目前全市
有51家国家级制造业单项冠军企业，数量
居全国城市首位。

据经信局相关负责人透露，下一步，
宁波将重点打造好“两城三高地”。

一是以重点产业链培育为抓手，加快
建设先进制造业产业集群之城。围绕产业
链布局创新链，加快建设绿色石化、汽车
及零部件等世界级先进制造业集群，保持
制造业比重基本稳定。

二是以培育单项冠军为抓手，打造全
国制造业单项冠军第一城。建立完善“专
精特新”企业和创新型企业的发现、成
长、培育机制，鼓励单项冠军企业参与产
业领域技术研发、标准制（修）订，壮大
单项冠军企业群体。实施千百亿龙头企业
培育计划，鼓励中小企业创业创新，推动
大中小企业融通发展。

三是以推进数字赋能为抓手，打造国
际智能制造新高地。深化“数字经济”一
号工程，实施数字经济五年倍增行动，大
力发展集成电路、光学电子、智能终端等
数字经济制造业核心产业，推进数字经济
与实体经济深度融合，推进传统制造业改
造提升，实施新一轮智能化改造计划，开
展“5G+工业互联网”示范应用，提升智
能制造、服务型制造水平。

四是以园区平台优化整合为抓手，打
造全域产业治理新高地。推动工业集聚区
整合优化，高水平建设前湾新区、宁波开
发区、南湾新区等战略平台。加快建设一
批特色产业园区，以“亩均论英雄”为导
向，推进低效工业区块二次开发，加快形
成功能布局合理、主导产业明晰、资源集
约高效、特色错位竞争的产业平台体系。

五是以优化服务保障为抓手，打造产
业生态融合发展新高地。深入推进“最多
跑一次”改革，持续推进企业降本减负，
完善市场环境持续优化机制，提升资源要
素配置效率。推进产业与人才引培、高校
专业设置的融合对接，积极培育创新型人
才和高技能专业人才队伍，推动各类人才
与宁波共成长。
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CC核心提示

据宁波发布


