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说起开放型经济的高能级平台，浙江自贸试验区宁波片
区的重要性不言而喻。围绕着“一枢纽，三中心，一示范
区”的功能定位，高水平建设宁波片区已提上“十四五”期
间的议事日程。

迎接自贸的东风，宁波片区将释放哪些重大改革红利？
“十四五”规划纲要提出了六个方面的举措，即建立高度开放
的贸易自由制度、建立公平高效的投资自由制度、建立资金
便利收付的金融制度、建立跨境便捷的人员管理制度、实施
便利有序的信息管理制度、建立开放便捷的航运管理制度。

要想汇聚对外开放的发展要素，不外乎推进世界范围内
人流、物流、资金流、信息流的集聚。根据“十四五”规划
纲要，宁波的未来将这样展开——

在人员流动方面，探索开展外籍人才管理服务改革试点；
在资金流通方面，开展本外币合一银行结算账户试点，

推进大宗商品贸易人民币结算；
在货物贸易方面，争取复制推广洋山特殊综合保税区创

新制度，实施更高水平贸易自由化政策；
在投资自由方面，研究放宽油气产业、数字经济、生命

健康、汽车等领域投资经营限制，探索教育、医疗、旅游等
服务领域投资开放；

在信息管理方面，争取试点放开对符合条件的外商投资
企业的增值电信业务许可，在确保数据流动安全可控的前提
下扩大数据领域开放；

此外，宁波市商务局总经济师张琼华还指出：“依托自贸
试验区创新优势，宁波可以争取在沿海捎带、国际集装箱中转
集拼、启运港退税、LNG接收站及国际船舶登记等方面取得突
破，为航运服务业高质量发展创造政策性环境。”

宁波片区的建设，意味着宁波将全面接轨国际通行制度规
则，形成同国际投资贸易通行规则、规制、管理、标准相衔接
的市场规则制度体系，而宁波的城市能级也将更上一层楼。
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宁波开放型经济的未来版图什么样？
记者 严瑾

“港口是宁波最大的资源，开放是宁波最大
的优势”。根据“十四五”规划纲要，宁波在今后
的5年内，要深度参与国内大循环、建设“一带
一路”枢纽城市、拓展提升开放型经济优势……
细读这幅蓝图的文本，我们可以勾画出宁波开放
型经济的未来版图。

朝着这一方向，宁波不仅要在2025年实现
进出口额突破2万亿元，还要在规模扩张的同
时，实现高质量发展。

在宁波发挥开放“最大优势”的路径中，深入实施外
贸双万亿行动被再次强调——到2025年，宁波的货物和
服务贸易进出口总额达到2万亿元，其中进口额、出口额
分别达到1万亿元，货物出口额占全国、全省比重分别达
到4%、30%。

宁波距离这一目标有多远？要知道，2020年宁波的进
出口总额为9786.9亿元，已逼近万亿大关，但进口和出口
仍呈现“三七开”的格局，分别达到3379.9亿元、6407
亿元，存在一定的不平衡，而服务贸易更是值得提升的重
头戏。

因此，在接下来的5年里，宁波要一边补齐进口贸易
的短板，一边还要挖掘外贸新业态的潜力，向建设新型国
际贸易中心进军。

“十四五”规划纲要提到宁波对外开放要做这些事——
首先，要实施全球贸易商集聚计划，大力招引能源贸

易、大宗商品等领域国际巨头设立运营总部或分支机构；
其次，承接中国国际进口博览会溢出效应，打造国家重要
进口基地；同时，深化跨境电商综合试验区建设，推动服
务贸易、数字贸易、转口贸易等新型贸易方式发展。

在宁波企业“买全球”和“卖全球”的同时，“引进
来”和“走出去”的步伐也不能断档。规划指出，宁波要
打造全球优质外资集聚地，争取在金融、教育、医疗、文
化等现代服务业及汽车、航空等先进制造业领域落地重大
外资项目；更要推动本土企业参与全球产业链重构，培育
一批本土跨国公司。

目前，宁波已吸引67家世界500强企业投资，并凭借
雄厚的制造实力，成为许多世界名牌背后的“名配角”，
却仍是全国少数没有本土“世界500强企业”的副省级城
市之一。按照“十四五”的蓝图，宁波要在这一方面奋起
直追。

“下一步，宁波将把握区域全面经济伙伴关系协定、
中欧投资协定等签订机遇，持续推进稳外贸系列政策落地
见效，打造成为构建中欧经贸循环示范区的重要载体，并
推进传统外贸转型升级，提升优化出口产品质量和结
构。”宁波市商务局对外贸易管理处相关负责人表示。

高水平建设合作平台、打通双向开放通道的“任督二
脉”，是宁波建设“双循环”枢纽的前提。作为全国唯一的中
国-中东欧经贸合作示范区，“十四五”期间，宁波有责任把
这一块“金字招牌”做大做强。

“十四五”规划纲要指出，宁波要探索建设中欧经贸合作
平台，扩大中国—中东欧国家博览会影响力。此外，还有中
国-中东欧国家经贸促进部长级会议、中国-中东欧国家城市
市长论坛、中国-中东欧青年创业创新中心、索非亚中国文化
中心、中国-中东欧教育合作论坛等，都是宁波推进“一带一
路”建设的重点平台。

“今年，我们对中国-中东欧国家博览会已经有安排，计
划采购数量跟以往相比有飞速提升。我们正在对中东欧国家
可以进口的品种做精准研判，还在动员全国的采购商集聚宁
波，也为商品进入宁波市场创造贸易便利化条件。同时，我
们将密切关注中欧投资协定的达成，为推进双边投资带来利
好。”宁波市商务局局长张延表示。

为了让宁波成为全球商品的集散中心，首先要打造成依
托长三角、服务中西部、链接全世界的港口型国家物流枢
纽。“十四五”规划纲要提到，宁波要以宁波舟山港、宁波机
场等为枢纽，推进义甬舟开放大通道西延工程，并加强海铁
联运与中欧班列（义乌）陆海联动。

通过上述努力，宁波的全球资源配置能力将进一步提升。
现有的国际邮件互换中心、国际航运服务中心、栎社空港通关
中心、北仑海港通关中心，将成为扩大口岸开放的重要节点。
未来的宁波，还要建设全国重要的大宗商品定价和交易中心，
围绕现货交易、贸易融资、金融衍生产品等服务展开探索。发挥开放的“最大优势”A
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