
今年 3月 16日，省国土资源厅核拨全省

各县（市、区）城乡建设用地扩展边界内 2017
年度规划新增建设用地指标，我区获 4419
亩，其中 2017 年追加 3668 亩，位列全省第

六。2017年追加指标数量仅次于杭州余杭

区，列宁波第一、全省第二。区国土分局按照

“严控总量、减少增量、盘活存量”原则，严格

执行土地利用总体规划，为此次规划新增建设

用地指标分配打下了良好基础。

“优化”布局，统筹用地安排。坚持需求导

向，以调整完善土地利用总体规划为契机，加强

与相关部门、街道对接，全面摸清奉化“十三五”

规划期内各领域重点项目用地需求底数，2016
年累计报批建设用地 5333亩（其中新增建设用

地 2261亩），确保了宁南贸易物流园区、经济开

发区等重点平台建设的用地需求。

“细化”前期，确保工作实效。源头引导项

目选址不占或少占耕地，把好建设项目用地预

审关，深化实质性审查，确保项目依法依规和集

约节约用地，建立完善项目储备库，及时对接区

域发展规划进行更新。

在未来的规划中，我区将以“融入宁波、建设

都市新区”的目标为导向，按照“强核聚力、相向

融合、组团发展、点轴推进”的发展战略，明确重

点、精准定位、精明开发、紧凑增长，形成中心城

区组团为“一核”、西部的溪口镇和东部的莼湖镇

为“两翼”、主要依托紧邻中心城区的近郊优质山

水资源为“一带”的空间发展架构。

积极谋划 规划新增建设用地指标位列宁波第一
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节约集约利用土地
珍爱地球土地资源

4 月 22 日是第 48 个世界地球日，今

年的活动主题为“节约集约利用资源，倡

导绿色简约生活——讲好我们的地球故

事”。对于我们来说，节约集约用地主要

包括了三层含义，一是在各项建设都要

尽量节省用地，想方设法地不占或少占

耕地；二是每宗建设用地必须提高投入

产出的强度，提高土地利用的集约化程

度；三是应该通过整合、置换和储备，合

理安排土地投放的数量和节奏，改善建

设用地结构、布局，挖掘用地潜力，提高

土地配置和利用效率。

随着经济社会的不断发展和人口的

增长，人类活动对地球系统的变化产生

了巨大的影响，资源短缺、环境恶化、灾

害频繁发生，日益威胁着人类的生存和

发展，土地问题始终是城乡现代化进程

中一个带有全局性、战略性、根本性的问

题。

奉化地处沿海东部，虽然气候适宜，

土壤肥沃，但人均资源拥有量却不高，因

此合理利用资源，强化节约，保护和治理

环境就成了我们一个很重要的任务。

作为土地资源统筹管理的区国土

局，在节约集约利用土地的同时，也要强

化规划统筹。要形成集约用地共识，做

到空间规划、土地利用规划、城市规划、

产业规划、人口规划“五规合一”，科学划

定城市发展边界、永久基本农田、生态保

护“三条红线”。

其次，要进一步提高土地利用效率，

努力实现土地资源配置最优。在这个过

程中，要不断强化土地资源合理配置，实

行用地指标精准投放、差别化管理。要

严格项目准入管理，倡导集约发展，不断

探索以最少的土地获取最大的效益，促

进产业转型升级，合理布局产业项目，推

动产业项目纳入园区，实行集中、集聚、

集群发展。

同时我们应该从实际出发，树立科

学发展观，善待地球，珍惜资源，保护环

境，这样才能实现国土资源的永续利用

和国民经济的全面、协调和可持续发展。

土地资源保护，除了节约、集约用地外，

还有很重要的一项工作是积极采取措施防治

地质灾害。目前，我区有地质灾害隐患点 22
处，地质灾害类型主要为滑坡、崩塌、泥石流，

涉及溪口、莼湖、大堰、松岙、裘村、萧王庙、西

坞等 7个镇（街道）。近年来，区国土资源分

局认真做好地质灾害综合防治工作，累计投

入地质灾害防治应急资金 750万元，积极完

善认定、监测、防护工作。

构建全覆盖防护网络。建立完善区级、

镇级群测群防体系，基层地质灾害明确地质

灾害防治工作责任人和每处隐患点责任人，

并予以各方途径公示。同时着力提升干部群众

防灾救灾能力，开展地质灾害应急预案演练，持

续发放防治知识手册。

实施全方位监测巡查。不断强化排查，对

地质灾害隐患点做到心里有数。汛前组织专门

人员对辖区范围内地质灾害隐患点进行排查，

全面掌握地质灾害隐患情况。各镇（街道）国土

资源所（分局）加强对地质灾害隐患点的巡查、

复查力度，在非汛期期间两周 1次对重点区域

进行巡查，汛期期间增加巡查频率。一旦发现

险情或灾情立即上报，如预警级别提升时，安排

24小时应急值守。同时，会同浙江省工程勘察

院联合开展农村山区地质灾害调查评价工作。

调查辖区内已有地灾分布范围、规模和结构特

征，查明辖区内崩塌、滑坡、泥石流的分布规律、

形成过程及发展趋势，开展地质灾害稳定性和

危险性分区评价，为地质灾害防治工作的安排

部署提供了充分依据。

推进隐患点综合治理。根据省委省政府

“除险安居”专项行动部署和宁波市政府《宁波

市地质灾害综合治理专项行动方案》的要求，制

定《奉化区地质灾害综合治理专项行动实施方

案》，全面推进“避让搬迁为主、工程治理为辅、

监测预警为补”地质灾害隐患治理攻坚战。启

动地质灾害隐患再排查工作，科学认定、核销隐

患点，加强地质灾害防治科普宣传。按照“一点

一策”“各点专策”思路，明确现存各点治理方式，

严格把控工程治理各环节过程。同时，结合中心

村集聚、商品房去库存等新途径，不断创新避让

搬迁的安置方式，提升隐患点治理综合成效。完

善监测预警体系，全面落实区、镇、村、点四级群

防群策责任机制，监测预警点全部安装自动监测

仪器，实现人防技防全覆盖，增强地质灾害隐患

综合治理技术保障。

全力保护 地质灾害综合治理显成效

物尽其用 地尽其利
——区国土资源分局大力推进节约集约用地纪实

每年的4月22日，有一个专为地球环境保护而设立的节日，它旨在提高民众对现有环境问题的认识，并动员民众参

与到环保运动中，通过绿色低碳生活，改善地球的整体环境。对于中国人而说，如何在地少人多的情况下营造出属于自

己的乾坤是首要解决的重要问题。好在善于在螺蛳壳里做道场的奉化人，在破解土地瓶颈难题，盘活低效用地方面，有

自己的一套方式方法。本期每周关注，就让我们走进区国土资源分局，关注节约集约用地。

2015年 1月，区国土资源局受尚田镇人

民政府的委托，对尚田镇溪汪村计划开发造

田的部分废弃园地进行了现场踏勘，认为其

土地利用现状和地类性质符合国家关于低丘

缓坡宜农开发的相关政策规定，同时具有交

通、水利、土壤等垦造耕田所需的物质基础条

件。国土、财政、农林、水利、设计、监理等方

面专家对该项目进行论证，认为通过对项目

区废弃园地的开发垦造，可新增较优良的水

田资源，对我区占补平衡要求意义重大。经

过现场测量、规划设计、立项申报、审核招标、

建造施工、竣工验收等繁复而漫长的阶段，它将

为我区增加约137亩的耕地。

随着奉化迎来“撤市设区”重大机遇，为落

实全区经济倍速发展，提供用地保障是当前国

土资源管理面临的一个重要课题。加强和改进

垦造耕地管理工作，确保我区耕地占补平衡作

为一项“牵一发而动全身”的工作，任重而道

远。近年来我区大力开展垦造耕地工作，积累

了丰富的经验，但随着我区适宜垦造的后备资

源的不断减少，再加上投资成本、生态环境等影

响导致推进难度较大。垦造耕地质量等级偏

低，大量建设项目仍要通过“提质改造”“补改结

合”的途径来落实。

2016年以来，在区委、区政府领导的高度

重视下，农林、水利等兄弟单位的密切配合下，

我区造田立项约 3000亩，预计近两年的造田

数将有所增加。今年，区国土资源分局狠抓垦

造耕地这项重点工作，多管齐下竭力攻破这项

难点。勤督促明考核，履好职尽好责。科学规

划每个项目时间节点，实现“时间倒排、任务

倒逼、责任倒追”，狠抓作风落实。积极选派

干部深入一线做好日常跟踪协调工作，督促项

目成熟一个、立项一个，做好内部挖潜文章。密

切协调联系各镇（街道）及相关部门，鼓励镇（街

道）开展耕地等级质量提升和旱地改水田工程，

坚持质、量并重，强化联动机制，形成工作合力。

借力区委区政府督查考核室，加强镇（街道）造地

时间节点管理。

截至 3月，我区已有 18个项目完成招投标工

作，其中 13个项目已经进场施工。莼湖镇有 6个
项目，315亩；大堰镇 6个项目，197亩；江口街道 1
个项目，32亩。其他项目各镇（街道）正在抓紧进

行招投标的准备工作。

用心打造 造地工作呈现最新进展

从我区低效用地的特点分析，那些利用

粗放、产能落后的企业，要新增工业用地投

资强度、亩均产值、税收，推进结构调整和

升级，需要大量的资金投入和先进生产项目

的引进，因此在较短时间内，要迅速提高土

地利用率、淘汰落后产能，显然不现实。所

以，释放政策红利，妥善解决土地历史遗留问

题，就成了推进城镇低效用地再开发工作的

突破口。

2013年，浙江省作为全国 10省之一，被

国土部列为城镇低效用地再开发试点省份之

一，试点时间为2014年-2017年度，针对历史

遗留问题用地的报批给予了优惠政策。两年多

来，奉化出台了推进工业企业城镇低效用地再

开发的相关政策，遵循“政府主导、规划先行、规

范运作、市场取向、利益共享、公众参与”原则，

有效保障了一批历史遗留问题用地的妥善解

决。这让多年来受遗留问题用地局限的企业，

享受到了“向低效用地要发展空间”的政策“红

利”。

坐落于江口街道沈家 村的奉化区合力控

制器有限公司就是历史遗留问题土地报批的受

益方。2014年，胡大舟买进厂房的时候，近 20
亩的厂区，存在历史遗留问题，严重影响了企业

发展。2016年7月，胡大舟抱着试试看的心态，

前往区国土资源分局申报了“城镇低效用地再

开发”项目。没想到，仅 1个月的时间，厂区土

地再开发就审批了下来，困扰合力控制器公司

多年的用地难题，一下子就迎刃而解了。

截至 2016年底，我区已办理历史遗留问题

用地报批手续 235宗 4536亩，加快历史遗留用

地供地，累计完成供地61宗1525亩。同时为了

加快盘活利用存量建设用地，提高土地资源利

用率，自去年以来，盘活存量建设用地达到

1792亩，加大闲置低效土地处置力度，提高了

土地利用率。根据土地的不同类型和成因，按

照“一个地块、一个方案、一抓到底”的方式，采取

限期整改，狠抓落实。

2017年是试点改革的收官之年，部分政策红

利可能会随着试点的结束而消弭，特别是历史遗

留用地报批政策，因此更加要加大力度、加快进

度来推进，抓紧完善历史遗留用地报批手续。开

辟绿色审批通道，历史遗留用地只要符合报批基

本条件，在按规定完善土地征收手续、妥善处理

集体经济组织和农民利益的前提下，在内部审核

开通绿色通道，特事特办。开展执法倒逼“亮剑

行动”，对违法用地未依法处置进行集中整治，积

极与有历史违法用地问题的企业进行对接。

释放红利 妥善处理历史遗留问题土地

􀴁记者 李露 通讯员 陈济超


