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小城镇环境整治

通讯员 鲁晓燕
本报讯 自2016年12月以来，区综合行政

执法局根据省、市、区的统一部署，牵头组织各

镇（街道）和相关职能部门，依法开展了小城镇

环境综合整治“道乱占”治理专项行动。

据悉，此次专项行动的总体要求是以建设

美丽集镇为目标，坚持“属地负责、部门配合、群

众参与、社会监督”的原则，按照“立足当前，着

眼长远，堵疏结合，推进有序”的要求，依法开展

小城镇环境综合整治“道乱占”专项行动，力争

用 3年左右的时间，消除城镇道路（包括过境公

路）上的乱停车、乱堆物、乱摆摊、乱开挖、乱建

筑、乱竖牌等“六乱”现象，切实改善路况路貌和

集镇形象。

按照要求，专项行动今年目标为全区城镇

主干道整治完成率达到 70%，次干道整治完成

率达到 30%；溪口、大堰、西坞三个镇（街道）通

过省小城镇环境综合整治达标验收。

截止目前，全区 9个镇（街道）已查处跨门

经营 1315起、占道设摊 877起、占道作业 197
起、乱堆乱放 183起；清理破损旧及设置不规范

的广告标牌标识3877平方米、布旗横幅532条、

遮阳篷159只；拆除违法建筑物、构筑物2100多
平方米；规范基建占道 23起；拖离僵尸车 48
辆。新建停车场19处、新增停车位750只；设置

农民自产自销疏导点 28处、分流安置流动摊贩

980人次。

担责任 精心谋划顺势而为

由于城镇管理相对滞后，乱停车、乱堆物、

乱摆摊、乱开挖、乱建筑、乱竖牌等问题普遍存

在且反复性强，有些问题在某些道路、某些时段

尤为突出，严重影响当地群众的日常生活和同

城发展的转型跨越。为此，区综合行政执法局

以行不驻足、行不推责、走在前列、干在实处的

担当和勇气，认真抓好“道乱占”专项治理的组

织领导和牵头实施工作。

一是架构治理体系。明确“道乱占”治理牵

头单位、配合单位和实施单位的职责分工，厘清

镇（街道）与相关职能部门之间的工作关系，架

构起一个由“专治办牵头、多部门配合、镇（街

道）实施”的治理工作体系。二是摸清整治对

象。今年 2月 24日至 3月 10日，由各镇（街道）

负责，组织专门力量，对建成区范围内城镇道路

和穿镇公路展开了为期半个月的调查摸底工

作。通过全面排查，共登记造册各类性质的整

治道路 95条，总里程达 102.28公里，累计排摸

梳理“道乱占”系列问题 1163处。三是制定整

治方案。及时研究、制定《奉化区小城镇综合环

境整治“道乱占”治理专项行动方案》，明确“道

乱占”系列问题治理的具体任务、时间安排和工

作要求。各镇（街道）和相关职能部门根据职责

分工分别制定各自的整治计划。同时，牢牢把

握小城镇环境综合整治达标验收的“闯关”时间

节点，绘制了《“道乱占”专项治理行动进度表》

和《“道乱占”专项整治项目推进表》，通过挂图

作战、对账销号，杜绝出现因措施不力、行动迟

缓而影响整体工作推进的被动局面。

擂战鼓 全民动员一挥而上

“道乱占”系列问题的治理对改善城镇居民的

生活品质，提升城镇居民的幸福指数有明显作

用。为此，组织开展这项工作，必须要与广大群众

保持“治乱保序”的统一战线。对此，区综合行政

执法局注重做好了“三个抓”：一抓战前动员，统一

步调。去年12月21日，区综合行政执法局召集镇

（街道）和相关职能部门，召开“道乱占”专项治理

工作动员大会，通过传达学习省、市、区关于开展

小城镇环境综合整治行动的相关文件和会议精

神，统一思想，提高认识，动员镇（街道）和相关职

能部门全心投入，全身扑入，以最快的速度、最高

的温度和最大的力度，积极开展“道乱点”系列问

题的治理工作。二抓舆论宣传，把握导向。以“讲

文明、树新风、除陋行”为切入点和突破口，把宣传

教育贯穿于整个治理行动的全过程，发动广大群

众自觉参与城镇环境综合治理，从源头上遏制“道

乱占”系列问题的实际发生率。期间，各镇（街道）

分别利用各种阵地，精心设计载体，大张旗鼓地开

展了形式多样、内容丰富的宣传活动。据统计，全

区共发布治理通知700余份，分发资料3360份，上

门宣传 5300人次，为专项治理的顺利开展奠定了

坚实的社会基础。三抓督促检查，全程跟进。区

综合行政执法局充分发挥牵头单位的作用，定期

或不定期地组织开展了巡回指导、临机抽查、专项

督查等一系列活动，全程跟进镇（街道）的“道乱

占”专项治理工作，及时指出、纠正整治中存在的

各类问题，确保规范治乱象、依法保秩序。特别是

区委副书记、区长张文斌对我区小城镇环境综合

整治“道乱占”治理行动作出重要批示后，在第一

时间下发了有关贯彻落实的具体意见，组织开展

了交叉检查，累计发现各类问题 70余处，并下发

整改落实通知，要求各镇（街道）对汇总整理的系

列问题组织力量，逐个治理，不留尾巴。各镇（街

道）均已按时完成整改要求。到目前为止，共组织

实地指导、检查、督查100多人次。

治乱象 直面困难击水而进

“道乱占”系列问题，成因复杂，积重难返。面

对困难，全区上下横下心，铆足劲，根据小城镇环

境综合整治达标验收的“闯关”时间节点，积极采

取项目治乱、改造治乱与执法治乱相结合的灵活

方式，推进专项治理。一是以项目建设为拉动，通

过基础投入完善城镇硬件，根治“道乱占”系列问

题。镇（街道）相继编制了《小城镇环境综合整治

三年规划》，累计安排城镇道路、集贸市场、停车场

位等各类建设项目 38只，总投资为 11.5亿元，计

划通过“大投入”实施“大手术”“大动作”开展“大

扫除”“大建设”实现“大变样”。目前，已经开工 6
只，总投资为4.33亿元。二是以街景美化为抓手，

通过局部改造净化视觉空间，消除“道乱占”系列

问题。整合利用违章建筑拆除地块及其他各类闲

置场地，结合道路基础现状和载荷能力，全面开展

破旧立新工作，通过统一粉刷外墙立面、规范设置

店名招牌和局部增设停车泊位，着力改善城镇环

境形象。三是以联合执法为抓手，通过重治违章

维护镇容街貌，清理“道乱占”系列问题。镇（街

道）以穿镇公路环境治理“百日攻坚”行动为载体，

牵头组织城管、交警、路政等职能部门，按照“点上

治乱、线上攻坚、面上整容”的具体要求，开展了各

种形式的联合执法行动，以重拳治乱象、猛药治陋

习，收到了较好的整治效果，全区“道乱占”治理成

效显著。

据悉，莼湖镇总投入约 150万元的奉松路改

建工程，推进迅速，初见成效。随着该工程的全面

实施，奉松路街西段约 729平方米的沿街商铺、危

房将被全部拆除，可清理腾空场地 2900平方米左

右，将增设临时停车位50只。

尚田镇以“三改一拆”“四边三化”为抓手，从

2017年 2月份起，对甬临线、尚界线、尚岭线等公

路两侧棚屋乱搭的“顽疾”，展开了集中整治，累计

拆除各类违章搭建的棚屋 18处，总面积为 853平
方米，有效地改观了镇容镇貌。

西坞街道紧紧围绕水乡古镇的建设，融资1.1
亿元，实施了镇南路的全面改建工程，预计可在

2018年底完工；投入约500万元，统一拆除并设置

了镇南路、中路和西宁路的临街店名招牌；依法拆

除了桑园河南侧违章建筑约 110平方米，清理垃

圾约 15车；统一粉刷了穿镇路两侧危旧房屋的外

墙立面，并对三处沿路围墙喷绘了公益画，共计约

500平方米。同时，还多次组织城管、公安、国土

等职能部门，定期开展环境卫生综合整治活动，确

保乱象治理不反弹。

建机制 长效管理三思而行

自“道乱占”专项治理行动开展以来，区综合

行政执法局采取“走下去”与“请上来”相结合的方

式，加强与镇（街道）的对接联系，共同分析、研究

“道乱占”系列问题的形成根源和治理措施，因地

制宜，因事施策，积极探索城镇环境综合治理的长

效机制。一是督促落实“门前三包”责任，推动社

会参与治理。抓住城镇管理的薄弱环节，督促镇

（街道）依法落实临街经营户的“门前三包”义务和

农村、社区的“区域自治”责任，尽快补齐城镇环境

秩序综合治理的工作短板。到目前为止，全区 9
个镇（街道）已向临街经营户签订“门前三包”责任

书 3000份，通过明确临街经营户的门前包干责

任，督促落实维护街容镇貌的法定义务。二是充

分发挥“示范引领”效应，深化专项治理成果。坚

持乡土风情与特色风貌并重的原则，积极鼓励镇

（街道）加快推进示范路、样板街、精品线的建设工

作，切实做到设计精心、建设精致、管理精细，以点

带面，不断提升镇容街貌的管控能力。比如，将西

坞街道奉南线、大堰镇大名路推荐为小城镇道路

“道乱占”整治省级示范路，为区域环境形象的治

乱保序树立了模范样本。三是加快推进“四个平

台”建设，完善社会治理体系。针对“同城不同步、

城乡两张皮”的管理现状，结合简政放权、放管结

合和优化服务的“放管服”改革，积极参与做好基

层“四个平台”建设，确保镇（街道）有权管事、有人

做事。到目前为止，区综合行政执法局已经向 9
个镇（街道）派遣执法人员 10名，配置执法车辆 3
辆，为确保镇（街道）行政执法中心的正常运作，尽

快履行城镇管理职能发挥了积极的作用。

五指握拳打硬仗 四面出击治乱象
——区小城镇环境综合整治“道乱占”治理专项行动巡礼


