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我最喜爱的习总书记的一句话——

“共同享有人生出彩的机会”
陶文娟是一名来自安徽的普通务工者，怀揣着梦

想来到奉化。2005年 7月，通过公开竞聘，她从一名普

通的流水线工人成为了力邦社区工作者，从此踏上了

人生的新起点，一步步成长为奉化青年党代表、宁波十

大杰出青年、省第十四次党代会代表。

通过社区这一平台，她努力发挥着自己最大的优

势，让每一位社区居民都能实现梦想、发光出彩。“共同

享有人生出彩的机会”也激发起像她一样千千万万外

来务工人员实现梦想的无限期待。

􀴁袁义琛
不久前看到这样一条新闻：深圳

交警接到微博网友反映，称当天清晨

有人开快车撞坏交通设施后逃逸，还

差点撞到环卫工人，而深圳交警在没

有监控的情况下，经过严格追查，不到

两天时间便将肇事者抓获，并带着肇

事者对环卫工人进行了道歉和慰问。

应该说，这不仅是一次充满正能量的

事件，深圳交警更是通过高效率的严

格执法，为广大网友上了一堂生动的

交通安全普法教育课。

今年是实施“七五”普法规划的第

二年，摆在眼前的一个不容回避的问

题是：普法工作如何才能更加精准有

效？深圳交警事件让我们看到，严格

执法就是一种最有效的普法。此前，

中共中央办公厅、国务院办公厅印发

了《关于实行国家机关“谁执法谁普

法”普法责任制的意见》，明确提出“普

法是执法单位的重要工作职责”，进一

步凸显了执法主体在普法工作中的重

要地位。

严格的执法过程就是权威的普法

过程，它搭建的是一座桥梁，让法律由

“纸上的法”变成“现实中的法”，逐步

成为“民众心中的信仰”，是最生动的

普法实践。以“醉驾入刑”为例，根据

交警部门统计，自 2011年 5月 1日《刑

法修正案 (八)》 正式施行 6年以来，

我区公安机关坚持开展酒驾常态化治

理，对违法行为轻则吊销驾驶证，重

则追究刑事责任，截至目前已累计查

处醉酒驾驶 2000多起，醉驾入刑的

威慑力与公信力充分显现。这是交警

部门长期严格执法取得的成效。大多

数被查处的驾驶人不是不知法，而是

抱着侥幸心理，认为自己不会这么倒

霉。严格执法，打碎的正是这种天真

的侥幸思想，让那些知法犯法的人得

到应有的惩罚，并通过口口相传、媒

体宣传等形式进行普法，最大程度地

威慑那些潜在的可能违法者，现在

“开车不喝酒、喝酒不开车”已成为

社会共识。

严格执法也是对普法宣传的最好

支撑，只有严格执法与普法宣传实现

良性互动，才能真正树立法律的权威，

否则所有的普法努力都将前功尽弃。

试想一下，一边是普法，循循善诱，让

人知法信法守法；另一边则是执法不

严、办事不公，违法的人逍遥法外，面

对执法与普法“打架”的现实，心中的

法治信仰怎么可能不轰然崩塌？在我

区社区矫正工作实际中，监管部门在

落实“两个八小时”教育规定的同时，

严格执行各项惩处制度，如今年 3月
对严重违反社区矫正监督管理规定的

孙某处以行政处罚七日并处罚款 200
元的治安管理处罚，正是通过普法与

执法的有机结合，让老老实实服刑的

人安心改造，让不守法的人再次尝到

违法的恶果，从而有效维护法律的权

威性。

严格执法还是深度普法，执法人员

普法具有天然的专业优势，能够进一步

提高普法工作的针对性和实效性。执法

人员首先作为执法者，不仅要了解掌握

法律法规的表面含义，还要吃透其精神

实质，只有这样才能严格执法、精准执

法。以此为基础，执法者作为普法者，就

拥有了普法实践所需的专业素养。比

如，堪称“史上最严”的《新环保法》于

2015年 1月 1日正式施行，我区环保部

门一方面实行最严格的环境执法机制，

对环境违法行为实行“零容忍”，持续保

持环境执法高压态势，今年 1-6月底，已

立案查处企业 156家，处罚金额 850万
元；另一方面，在严格执法中加强《新环

保法》宣传力度，特别是对其中规定的

“按日计罚”等新概念、新制度进行专业

解说，让被处罚对象知道怎么罚、为什么

罚。相比于司法行政机关，由主管部门

来普及具有较强专业性的环保法律法规

进，更能得到事半功倍的效果，更具有权

威性和说服力。

从党的十一届三中全会提出“有法

可依、有法必依、执法必严、违法必究”的

社会主义法制建设 16字方针，到党的十

八大报告中提出“科学立法、严格执法、

公正司法、全民守法”新的 16字方针，

“严格执法”的理念始终贯穿其中，习近

平总书记也曾在多个场合多次强调要严

格执法。据统计，我国现有 200多部法

律中绝大多数的地方性法规和几乎所有

的行政法规是靠行政执法去实施的。如

果说，科学立法是前提，公正司法是保

障，全民守法是基础和目标，那么严格执

法就是关键，事关法律权威和尊严，事关

社会公平正义和法治政府建设，对于法

律法规能否从“纸上的文字”转变为“群

众的信仰”占据着举足轻重的地位。

当前，随着“谁执法谁普法”责任制

的不断完善和发展，执法普法并进双赢

的一体化局面正在逐步形成。如何让严

格执法发挥最大的普法效用？首先，必

须改变执法与普法分离的现状，要将执

法与普法紧密联系在一起，把普法融入

执法的全过程、各环节，明确树立“哪个

机关、哪个工作人员执法，就由哪个机

关、哪个工作人员普法”“在哪里执法就

在哪里普法”“具体的执法方式就是具体

的普法方式”等理念，促进执法普法融

合。其次，要理清完善普法责任清单，充

分发挥执法人员距离群众更近、对群众

需求更了解、与群众互动更频繁等优势，

解决普法需求与供应错位、有效供给不

足等问题，为群众提供更加精准有效的

法治服务。第三，要秉着“打铁尚需自身

硬”的理念，进一步打造更加高素质的严

格执法队伍，提升执法普法专业化水平，

通过文明执法促进深度普法，通过广泛

普法促进规范执法，实现执法与普法的

互利共赢，最终推动普法工作取得真正

实效。

作者系区普法办主任、区司法局局长

严格执法
是最有效的普法

高楼林立 袁宏量 摄

􀴁周开波
近年来，随着城镇经济社会的

快速发展和城镇基础设施的不断完

善，尚田的城镇建设和城镇形象得

到了一定的提升和改善。为进一步

加快城镇建设步伐，凸显城镇形象，

提升城镇档次，镇党委政府立足于

历届市委、市政府的正确带领和镇

党委、政府扎实工作的基础上，根据

尚田生态区位等优势和特色产业基

础，把握尚田在奉化现代化健康美

丽新城区建设中的功能定位，进一

步分析和研判尚田发展面临的机遇

和形势，提出了打造“尚山尚水、福

田福地”生态型田园城区目标，即尚

田作为奉化中心城区的组成部分，

要充分依托奉化中心城区，着重是

依托城区的公共服务设施、经济幅

射带动功能、优质的人文环境等资

源优势，主动融入中心城区，在空间

上接轨中心城区，在城镇功能上服

务中心城区，在经济社会发展上接

受中心城区的辐射，着重培育生活

居住、休闲养生、观光农业等产业。

一、尚田打造生态型田园城
区的优势已经显现

尚田镇紧邻奉化主城区，距宁

波市区 30公里，奉化城区 5公里。

全域面积 154.6平方公里，下辖 42
个行政村、1 个居委会，户籍人口

4.01万，山林 17.1万亩，耕地 3.1万
亩，奉化主要两条江东江和县江穿

境而过，宁波“大水缸”——横山水

库和正在建造的葛岙水库坐落境

内，先后获得“中国草莓之乡”“中国

布龙之乡”“浙江鳗竹之乡”“国家级

生态镇”“浙江省卫生镇”“浙江省文

明镇”“浙江省森林城镇”“浙江省体

育强镇”等多项荣誉。

1. 区位优势。从相对宏观层

面，尚田属于宁波市域范围北部都

市区的南端，是北部都市区与南部

生态统筹区的交点，既能够接受宁

波大都市的辐射，同时也拥有南部

生态统筹区的生态优势，具有空间

上的双重优势；在目前宁波城市化

进入到逆城市初期阶段过程中，尚

田能够成为宁波及周边市民第二居

所的选择对象和休闲养生的首选之

地。从奉化区域层面，区委区政府

早已在“十二五”规划中将尚田“南

控”调整为“南统”，成为“一核两翼

一带”发展格局中的重要组成部分，

且区域总规中的东环线、西环线已

将尚田镇城镇规划区围合，从空间

上说明尚田是城区的组成部分，在

奉化区域内的区位优势非常明显。

从尚田自身分析，尚田距机场、铁路

场站、高速公路入口均在 30分钟车

程内，甬临线、东环线穿境而过，交

通优势凸显。

2.资源优势。水是生态之基，

林是生态之本。尚田镇森林覆盖率

70.9%，空气质量常年有 300多天达

到国家一级标准，经浙江大学生命

科学院检测，冷西村土壤中硒元素

和空气中负离子含量都非常高，已

被中国老年学学会科学养生专业委

员会授牌为“中国富硒谷休闲养生

基地”，具有开发养生和宜寿产业

的潜力；全镇水资源丰富，有宁波

市级大中型水库横山水库和正在建

造的葛岙水库，奉化两大主河网县

江和东江穿越镇域，临水空间广

阔，能够营造独具一格的滨水空间

较多，特别是县江治理后，生态环

境优美，适宜发展人居、休闲、度

假等产业；特色农业具有厚实的基

础，以红色草莓为代表的彩色农业

发达，草莓采摘游、中国草莓节深

受宁波市民的青睐；传统文化底蕴

深厚，条宅布龙历史悠久，是国家级

非物质文化遗产。

3.后发优势。经过多年努力，

尚田发展生态人居休闲小城镇的条

件已逐步成熟，尚田连接城区的主

干线——甬临线已完成白改黑和双

路合并、拓宽美化；城区锦屏南路到

尚田的延伸段道路即将动工；西环

线已列入“十三五”规划建设项目；

尚田与城区的连接水域龙潭生态湿

地公园已经开工建设；县江尚田段

与奉化城区段已经动工对接；尚田

旧镇区改造正在紧锣密鼓地建设

中，后发优势正在显现。

二、尚田在打造生态型田园
城区中的薄弱环节

一是尚田虽然属于宁波都市区

范围，但已属外围地区，接受宁波都

市区的辐射能力较低；虽然具备了

高等级公路、铁路和城市环线等较

完善的交通路网，但区域内没有直

接出入口，城市环线也未全面贯通，

难以成片全面发展，难以发展物流

等现代大产业；二是与奉化中心城

区距离虽近，但由于西环线仅仅处

于规划阶段和中心城区泄洪规划要

求，很难全方位融入中心城区；三是

城镇建设滞后，城镇道路网络不完

善，特别是旧镇区通达性差，城镇面

貌陈旧，城镇空间形态无序；四是经

济总量较小，财政投入能力较弱，产

业基础较差，特色产业虽有基础，但

是受土地等要素制约，做大做强难

度很大等等。

三、尚田打造生态型田园城
区的对策和措施

为了推动目标引领发展，镇党

委政府坚持“差异竞争、特色发展”

原则，把区域发展放在全区大局中

谋划推进，大力实施“工业强镇、农

业彰镇、文化扬镇、旅游富镇、生态

养镇”战略，突出做大做强汽配产

业、做精做深彩色农业、做特做优第

三产业，重点把“一核、一环、一带、

一区”作为发展路径和重要抓手。

“一核”，即一个综合服务核。

按照“完善功能、打造环境、集聚发

展”思路，加快美丽集镇建设。一是

强化生活功能。有序推进“一江两

岸”高品位生态人居功能区建设，开

展镇西路品质一条街建设，推进尚

一、尚二、尚三棚户区改造，加快原

中心小学地块开发，打通梅山路—

楼岩、尚品路—甬临线等断头路，实

施尚品路、尚兴路、甬临线穿镇段等道

路绿化提升工程。探索建成区村庄社

区化管理，提升城镇管理水平。推进

下王、木吉岭等周边村融合发展，扩大

镇建成区面积，加快打造与城区地位

相匹配的生活功能。二是强化生产功

能。统筹工业布局，引导镇域、老镇区

工业向镇东集聚，推进汽配、机械等优

势产业高端化发展，引进研发设计、电

子商务等生产性服务业，推进锐泰工

业城建设，加快产城融合发展，实施企

业梯队培育工程，争取培育年产值 1
亿元以上企业8家、上市企业3家。三

是强化生态功能。深入开展“五水共

治”“三改一拆”等专项行动，持续推进

镇区环境卫生整治，加快县江生态化

改造，推进湿地公园建设，实施农村

“三居”工程，分批推进畜禽养殖场清

退整治，营造优美的生态人居环境。

“一环”，即一个特色旅游环。坚

持全域旅游理念，每年分类开展特色

村建设，推进乡村旅游特色化发展。

一是培育新功能。对条宅布龙、方家

岙蓝莓基地、南山茶场、许家桑果基地

进行整治优化，并植入茶文化、水疗养

生、布龙体验等运动休闲功能，培育一

批精致亲民的民宿聚集点、露营基地、

自行车驿站、婚纱摄影写生基地等新

项目新业态，拓展旅游新空间。二是

串起特色环。坚持“区内连接、区外联

动”策略，把山径徒步、茶园、环湖等各

个景点串联起来，通过赛事、节庆联办

等方式，与溪口、大堰等地活动联动起

来，形成全时段、全季度的特色旅游

环，促进奉化旅游全域化发展。

“一带”，即一个七彩农庄带。依

托葛岙片区现有彩色农业等优势，推

进环葛岙水库运动小镇建设，着力打

造沿尚岭线两侧七彩农庄带。一方

面，在全力做好葛岙水库移民安置等

工作基础上，及早谋划葛岙水库旅游

功能，推进多功能环水库道路建设，科

学布局周边景观公园、高山果园、特色

家庭农场。另一方面，引导本地农民

规模化种植附加值高的花卉、果蔬等

特色农产品，并在塑造良好大地景观

的基础上，结合王家岭 3D壁画村、鸣

雁特色村打造，适度有序地发展集采

摘、休闲、观光、食宿为一体的家庭农

庄项目。

“一区”，即一个品质养老区。顺

应大健康产业发展趋势，把尚田打造

成为令城市人向往的特色养生基地。

一是加强养生项目开发。大力开展健

康产业先行先试，重点打造环后岙弄

水库栖鹊湾生态养生度假区、冷西富

硒养生养老基地。二是培育特色养生

品牌。要与莼湖南岙联动，在草莓文

化、布龙文化中，植入山水、运动、品茗

等休闲养生元素，拓展草莓文化节、茶

文化节功能，丰富品牌内涵，扩大养生

品牌影响力。三是强化养生旅游配

套。加快村居环境提升、丰富食膳养

生内涵，加快尚界线、尚岭线、甬临线

美丽风景线建设，把风景线变成旅游

线、致富线，进一步完善养生旅游配套

体系建设。
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