
在美国国会共和党人废除

“奥巴马医改”（即《平价医疗法

案》）努力再三宣告失败后，美国

总统特朗普 12日签署行政命令，

旨在使用总统行政权力放宽有

关规定，削弱奥巴马医改的法

律效力，为最终废除奥巴马医

改铺路。

根据特朗普签署的“促进

全美医保选择和竞争”行政令，

保险公司被准许销售不符合《平

价医疗法案》要求的短期医保产

品；消费者个人或小企业还可以

组织起来，绕开《平价医疗法案》

的关键性规定，跨州团购替代性医

保产品。特朗普说，这道行政令只

是废除奥巴马医改诸多步骤中的

第一步。

据美国媒体分析，预计全美

超过 1100万民众可能因此受到

影响，但行政令并非即时生效。

美国劳工部需就如何落实行政令制

定具体的执行规则并征求公众意见，

这至少需要数月时间。

《华尔街日报》等美国主流媒体

援引业内专家的分析说，这道行政令

为特朗普政府全面改革美国医疗保

险法规铺平道路，为消费者购买医保

产品提供更多选择，可望吸引更健

康、更年轻的消费者，但健康状况不

佳的消费者医保费用可能上升。此

外，规定放宽后获准销售的替代性医

保产品虽然可能更便宜，但提供的医

疗保障也更少。

所谓“奥巴马医改”，即 2010年由

时任总统奥巴马签署、国会参众两院

通过的《平价医疗法案》。7年来，国

会共和党人一直在努力推动废除这

部联邦法律，这也是 2016年大选期间

特朗普的核心竞选承诺。

新华社华盛顿10月12日电

特朗普签署行政令
向奥巴马医改动刀
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美国 12日宣布决定退出联

合国教科文组织，将于明年正式

生效。这是美国继 1984年后第

二次退出这一联合国机构。

分析人士认为，美国选择在

联合国教科文组织总干事选举之

际宣布退出有多重考量，但退出

并不意味着美国在该组织的影响

力也随之消失。

“深切遗憾”
当天，巴黎教科文组织总部

前，各执委所在国的旗帜飘扬，其

中包括美国国旗。不少得知消息

的记者和游客纷纷在美国国旗下

拍照留念。

在教科文组织执行局会议召

开期间和下届总干事换届选举投

票最激烈的时候，美国退出的消

息让教科文组织总部大楼里充满

了失望的情绪。

会议厅前，刚结束会议的各

国代表私下讨论的大多是关于美

国退出的新闻。现任总干事博科

娃从会场走出，步履匆匆，脸上表

情复杂。

博科娃 12日下午发表长篇

声明，对美方的决定表示“深切遗

憾”，认为这既是联合国大家庭的

损失也是国际多边主义的损失。

博科娃说，与暴力极端主义

斗争需要努力促进教育和文化对

话，十分遗憾在此时美国退出了

负责这一斗争的联合国机构。全

球各地冲突仍在肆虐，撕裂社会，

十分遗憾在此时美国退出了负责推

广教育、促进和平与文化保护的联

合国机构。

博科娃还特别提到了教科文组

织宪章开篇引用的美国诗人阿奇博

尔德·麦克利什的名言：“战争起源

于人之思想，故务需于人之思想中

筑起保卫和平之屏障。”这句话现在

仍被镌刻在教科文组织院内的石碑

上。

法国外交部 12日发表公告说，

国际社会的支持对教科文组织十分

关键，法国对此时美国宣布退出该

组织的决定表示“遗憾”。

美国《今日美国报》说，退出教

科文组织显示出特朗普政府对联合

国一贯秉持的怀疑态度。鉴于今年

6月美国已宣布退出旨在应对气候

变化的《巴黎协定》，美国外交学会

会长理查德·哈斯在推特上发文称：

“特朗普的外交政策终于有了主题：

‘退出’理论。”

为何退出
美国国务院 12日发表声明称，

美国决定退出的主要原因包括不断

增加的欠费、教科文组织需要根本

性改革及对该组织“针对以色列的

持续偏见”的关切。

1984年，美国政府曾以联合国

教科文组织存在腐败和管理混乱等

问题为由，宣布退出该组织，但在

2003年又重新加入。截至目前，美

国中止向该组织缴纳会费已有 6
年，欠费超过5亿美元。

美国《外交政策》杂志认为，美

国此次“退会”部分原因是为了消解

拖欠巨额会费的压力。

但有分析人士认为，美国两次

退出的背后都有一个不能明说的真

正原因：与在联合国安理会拥有否

决权不同，美国在教科文组织无法

完全掌控局面。巴以问题就是一个

例子。

教科文组织 2011年接纳巴勒

斯坦为会员国，美国和以色列对此

表示不满，随后停止缴纳会费。美

国称，美国国内相关法律禁止向那

些在巴以达成和平协议前就正式承

认巴勒斯坦国家地位的联合国机构

提供经费。

今年 5月，教科文组织不仅投

票通过一项有关耶路撒冷的决议，

称以色列是“占领国”，还在 7月将

位于巴勒斯坦约旦河西岸的希伯伦

老城列入世界遗产名录。

在美国宣布退出教科文组织

后，以色列总理办公室 12日晚发表

声明说，以色列赞赏美国的决定，并

已着手准备与美国同时退出该组

织。

后续影响
据法国媒体披露，实际上早在

今年 9月联合国大会期间，特朗普

就向法国总统马克龙透露了美国打

算退出联合国教科文组织的信息。

据说双方当时达成协议，美方将在

教科文组织总干事选举结束之后再

宣布退出。

分析人士认为，美国在教科文

组织总干事即将诞生前夕宣布退出

将对选举结果产生微妙影响。

教科文组织执行局 12日就下

届总干事提名人选进行了第四轮投

票。分别来自卡塔尔、法国和埃及

的三名候选人得票接近，他们将等

待 13日的最后一轮角逐，谁都有可

能最终胜出。

而美国此时宣布退出明显是在

施压，不希望继续出现“对以色列有

持续偏见”的候选人。

美国退出后是否就会对教科文

组织失去影响力？分析人士认为，

并不是这么简单。过去几年，即便

美国因为拒交会费而失去了在该组

织的投票权，却仍拥有执委席位，其

影响力可见一斑。

长期在教科文组织工作的内部

人士认为，美国退出后仍会通过代

理人和伙伴国家，或者以民间组织

参与教科文组织活动的方式来发挥

影响力，美国不会轻易放弃在具有

世界影响力的组织中发挥作用。

对于美国拖欠的巨额会费，分

析人士认为，除非美国国内法律修

改或巴以局势发生变化，否则美国

将会无限期拖欠，而这可能对教科

文组织的运转造成不利影响。

新华社北京10月13日电

美国为何再次退出联合国教科文组织

美国洛杉矶地区商会 12日
表示，美国应当与中国通过谈判

解决贸易纠纷，“301调查”将伤害

美国经济，并会对依赖于中美贸

易的加利福尼亚州尤其是南加州

地区的经济和就业造成严重负面

影响。

洛杉矶地区商会国际贸易

和外国投资中心主席卡洛斯·巴

尔德拉马当天在接受新华社记者

采访时说，产生贸易纠纷的国家应

该加强谈判与协商，“首先应该进

行对话，看看谈判能取得什么成

效”。

巴尔德拉马指出，中美经贸合

作为南加州地区创造和维系了成

千上万的工作岗位，使用“301 条

款”去解决知识产权关切是无效的

手段，将会给美国的公司、消费者和

工人带来严重伤害。

他强调，动用“301条款”“不是

一个好策略”，因为“当今世界联系

日益紧密，贸易链条超越了美国和

中国国界”。

美国贸易代表莱特希泽 8月宣

布，正式对中国发起“301 调查”。

美国动用这一有违世贸组织规则的

单边主义法律武器受到中方反对。

所谓的“301 调查”源自美国

《1974年贸易法》第 301条。该条款

授权美国贸易代表可对他国的“不

合理或不公正贸易做法”发起调查，

并可在调查结束后建议美国总统实

施单边制裁，包括撤销贸易优惠、征

收报复性关税等。

根据法律程序，在正式发起调

查后，美国将首先与中国政府进行

磋商，调查程序可能长达一年。

新华社洛杉矶10月12日电

洛杉矶地区商会反对美政府对华发起“301调查”

据日媒报道，一艘香港籍货

船 13日凌晨在日本冲绳以南海

域沉没。中国驻福冈总领馆证

实，未发现货船上有中国籍船员。

日本海上保安厅 13日发布

消息称，这艘香港籍货船当天凌

晨 2时左右发出救援信号。海上

保安厅已派遣巡视船等前去救

援，不过事故现场附近天气条件

恶劣，救援进展缓慢。

据中国驻福冈总领馆向日方了

解，失事货船上船员中已有 16人获

救，10人仍下落不明。目前，未发现

这艘失事货船上有中国籍船员。

据日本共同社报道，货船失事时

正在日本冲绳县石垣岛以南约 600公
里海域航行，船上船员均为印度籍。

新华社东京10月13日电

一艘香港籍货船
在日本冲绳以南海域沉没
船上无中国籍船员

通过扫描健康志愿者的大脑，美

国科研人员发现，人脑通过淋巴管排

泄代谢废物，这些淋巴管还可以充当

大脑和免疫系统之间的运输管道。

意大利解剖学家曾在1816年报

告在大脑表面发现淋巴管，但两个世

纪后的研究人员并没有找到大脑中

存在淋巴管的证据。因此医学界一

度认为，大脑中是不存在淋巴系统的。

美国弗吉尼亚大学和美国国家

卫生研究院的研究人员在新一期美

国《电子生命》期刊上报告说，他们

通过钆布醇造影剂，成功在 5名健

康志愿者的大脑内观察到，这种磁

性造影剂从血管渗出后，经过硬脑

膜流进了相邻的淋巴管中。

研究人员随后在解剖人脑组织

时，也在脑膜中发现了相邻的血管

和淋巴管。研究人员对其他灵长目

动物的大脑扫描和解剖均验证了淋

巴管的存在。

研究报告作者、美国国家卫生

研究院下属的国家神经系统疾病与

脑溢血研究所的丹尼尔·赖克表示，

希望这个研究结果可以为治疗各种

神经系统疾病提供新思路。他们将

进一步研究在多发性硬化和其他神

经系统疾病的患者大脑中，淋巴系

统的工作机制是否会发生变化。

据新华社北京10月13日电

新研究称

人脑通过脑内淋巴管“排污”

巴塞罗那海滩
10月13日，在西班牙巴塞罗那，人们在海滩上享受日光浴。

新华社发

韩国法院 13日决定将前总

统朴槿惠的关押时间延长 6 个

月。

据韩国媒体报道，韩国中央

地方法院当天表示，考虑到朴槿

惠有“销毁证据的可能性”，决定

延长关押期限。朴槿惠的关押期

限原定于 10月 16日到期。由于

担心朴槿惠被释放后可能不愿再

参加庭审，检方 9月 26日向法院

提出申请，要求将关押时间延长

6个月，以彻底查清此案。

今年 5月以来，韩国法院高

强度审理朴槿惠案件，但由于该

案案情复杂、涉及范围广、牵涉证

人较多，审理进展缓慢。有分析

认为，延长关押的决定有利于保

障朴槿惠“亲信干政门”案的审理

效率，法院最快有望于年内作出对

朴槿惠案的一审判决。

今年 8月，韩国首尔中央地方

法院一审宣判三星电子副会长李在

镕行贿、挪用公款等 5项罪名成立，

判处其 5 年有期徒刑。有分析认

为，李在镕案的有罪判决将对朴槿

惠产生不利影响。

韩国宪法法院3月10日通过针

对时任总统朴槿惠的弹劾案，朴槿惠

成为韩国历史上首位被弹劾罢免的

总统，失去司法豁免权。朴槿惠 3月
31日凌晨被法院批捕，随后被关押

在首尔看守所。4月 17日，韩国检方

以涉嫌收受贿赂、滥用职权等 18项
罪名起诉朴槿惠。

新华社首尔10月13日电

韩国前总统朴槿惠被延长关押6个月

伯尔尼的灯光秀
10月12日，在瑞士伯尔尼，瑞士联邦议会大厦的建筑外墙被灯光图案照亮。

当日，伯尔尼灯光秀举办预演。该活动将从 10月 13日至 10月 25日每晚在瑞士伯尔尼联邦广场

举行。 新华社发

以色列总理办公室12日晚发表

声明说，以色列总理内塔尼亚胡要求

以色列外交部做好与美国同时退出

联合国教科文组织的准备。

2011年 10月，联合国教科文组

织大会通过关于巴勒斯坦以成员国

身份加入该组织的提案，美国和以

色列表示不满，随后停止缴纳会

费。2013年 11月，美国、以色列等

13个国家丧失了在联合国教科文

组织的投票权。

新华社耶路撒冷10月12日电

以色列称

准备退出联合国教科文组织


