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􀴁通讯员 罗英英 王明
耕地保护工作自 1986年《土地

管理法》颁布正式进入法制化保护

以来，到现在已有三十多年历程，

《中共中央国务院关于加强耕地保

护和改进占补平衡的意见》是近年

来颁布的最为严格的耕地保护政

策，对今后耕地保护和占补平衡工

作作出了进一步安排与部署。加强

耕地保护和落实占补平衡要深入贯

彻落实十九大精神，积极创新思路

举措，加快构建现代化耕地保护体

系，全面提升耕地保护工作。

数量、质量、生态“三位一体”

《意见》提出，耕地是我国最为

宝贵的资源，坚持最严格的耕地保

护制度和最严格的节约用地制度，

像保护大熊猫一样保护耕地，着力

加强耕地数量、质量、生态“三位一

体”保护，着力加强耕地管控、建设、

激励多措并举保护，采取更加有力

措施，依法加强耕地占补平衡规范

管理，落实藏粮于地、藏粮于技战

略，提高粮食综合生产能力，保障国

家粮食安全。

严格控制建设占用耕地

《意见》提出，严格控制建设占

用耕地，加强土地规划管控和用途

管制，实行新增建设用地计划安排

与土地节约集约利用水平、补充耕

地能力挂钩。严格永久基本农田划

定和保护，永久基本农田一经划定，

任何单位和个人不得擅自占用或改

变用途，一般建设项目不得占用永

久基本农田，重大建设项目选址确

实难以避让永久基本农田的，在可

行性研究阶段，必须对占用的必要

性、合理性和补划方案的可行性进

行严格论证，通过国土资源部用地

预审。大力推进节约集约用地，缓

解建设占用耕地压力，盘活利用存

量建设用地，推进建设用地二级市

场改革试点，促进城镇低效用地再

开发，引导产能过剩行业和“僵尸企

业”用地退出、转产和兼并重组。

改进耕地占补平衡管理

《意见》提出，严格落实耕地占

补平衡责任，占补平衡以县域自行

平衡为主、省域内调剂为辅、国家适

度统筹为补充。制定差别化的耕地

开垦费标准，科学合理利用耕地后

备资源大力实施土地整治，严格落

实补充耕地任务。规范省域范围内

补充耕地指标调剂管理，完善价格

形成机制，制定调剂指导价格。探

索补充耕地国家统筹，耕地后备资

源严重匮乏的直辖市，新增建设占

用耕地后，新开垦耕地数量不足以

补充所占耕地数量的，可向国务院

申请国家统筹；资源环境条件严重

约束、补充耕地能力严重不足的省

份，对由于实施国家重大建设项目

造成的补充耕地缺口，可向国务院

申请国家统筹。

健全耕地保护补偿机制

《意见》提出，加强对耕地保护

责任主体的补偿激励，按照谁保护、

谁受益的原则，加大耕地保护补偿

力度，鼓励地方统筹安排财政资金，

对承担耕地保护任务的农村集体经

济组织和农户给予奖补。实行跨地

区补充耕地的利益调节，在生态条

件允许的前提下，支持耕地后备资

源丰富的国家重点扶贫地区有序推

进土地整治增加耕地，补充耕地指

标可对口向省域内经济发达地区调

剂，补充耕地指标调剂收益由县级

政府通过预算安排用于耕地保护、

农业生产和农村经济社会发展。

谱写耕地保护工作新篇章
——《中共中央国务院关于加强耕地保护和
改进占补平衡的意见》解读

􀴁记者 王曙丹
通讯员 王芳
近日，记者从区国土分局了解

到，我区自 11月份起实施国有建设

用地使用权拍卖、挂牌网上公开交

易。截至目前，我区已在浙江省土

地使用权网上交易系统发布 20个
建设用地使用权出让公告，其中工

业用地15宗、经营性用地5宗，总用

地面积2530.8亩。

国有建设用地使用权出让从线

下走到网上，这项重大改革的出让方

式有哪些不同？将带来哪些好处？

交易全程电子化
启用网上交易系统后，交易过

程实现自动化控制，信息发布、申

请、竞价、成交结果等都按设定程序

通过网络自动辨读。建立数字认证

制度，对竞买人实行实名认证和信

息加密，保证竞买人身份真实性、安

全性和保密性。

土地出让更“阳光”
网上交易相关数据信息全部在

互联网公开，资格准入条件在网上

公布，消除违规设置资格现象。竞

买人发送的报价信息均加密，身份

信息以竞买号显示，从原来的“面

对面”到现在的“背靠背”交易，避免

竞买人相互接触，最大限度地从制

度上和技术上杜绝人为因素的干

扰，促进国土资源交易的公平公正

公开。

交易监管更“透明”
任何人都可以在土地网上交易

系统查阅出让地块相关资料，实时

观看网上交易实况；实行电子数据

保留制度，对交易中产生的各种数

据及上网操作过程进行记录和备份

保存，确保事后监督有据可查；引进

公证机制，由公证机构对交易全过

程进行信息证据保全。

交易成本更“节约”
交易模式从有形场所转向网

上，交易地块信息统一以图片形式

上传交易系统供竞买人下载查看，

竞买人不用再奔走国土部门提交报

名信息、领取地块资料，更无需前往

交易中心参加现场竞拍，国土部门

也无需租赁竞拍场地、聘请竞拍主

持人、缴纳交易费用，企业和国土部

门的交易成本均进一步降低，工作

效率进一步提升。

国有建设用地使用权实施网上出让

近日，第四届奉化日报联谊单位运动会气排球比赛在奉化体育馆圆满
落幕。在本次比赛中，区国土分局代表队展示了国土人顽强拼搏、奋勇争
先、不畏强手的精神风貌，最终在19支参赛队伍中脱颖而出，摘得桂冠。

通讯员 裘杰

区国土分局获气排球比赛冠军

深入推进“最多跑一次”改

革。根据省国土资源厅的指导目

录，建立 39个行政服务事项和 1
个公共服务事项“最多跑一次”服

务事项清单。同时以不动产登记

55 项内容为主线，积极会同交

易、契税等部门，优化工作流程、

调整窗口设置，打造前台综合受

理、后台并联办理、窗口统一出

件、部门同时开票的集成服务工

作模式，让政府、数据多跑腿，群

众、企业少跑腿，真正实现便民、

利民。

扎实开展地质灾害综合治

理。我区是地质灾害易发多发的

地区，现有地质灾害隐患点 22
处，涉及受威胁群众 379户、929
人。灾害类型为滑坡、崩塌和泥

石流。地域分布多集中于西部山

区，主要包括溪口镇、大堰镇和萧

王庙街道、尚田镇西部一带。今

年来，国土分局按照省政府地质

灾害综合治理“除险安居”三年行

动计划及宁波市“一年攻坚、两年

完成”的工作部署，将“除险安居”

地质灾害综合治理纳入重要工作

议程，坚持“一点一策”“各点专

策”工作思路，按照“以搬迁避让

为主、工程治理为辅、监测预警为

补”工作原则，加强地质灾害隐患

再排查，强化地质灾害防治科普

宣传，完善区、镇、村、点四级群防

群策责任机制，研究制定《奉化区

地质灾害隐患综合治理专项行动

实施方案》，确定实施避让搬迁 8
处，工程治理 10处，监测预警 4
处。目前，溪口石门村、高坑等 4
处已完成旧房拆除，裘村翔鹤潭、

溪口董溪二村大树洋、大堰镇章

师岙等 3处已进入签约阶段；溪

口栖霞坑、大堰镇等 8处已完成

治理，共投入治理费用 600余万

元，溪口岩头西峰寺、大堰西堡岙

等 2处已完成地质勘探报告和治

理方案设计，正在抓紧实施治理；

4处监测预警项目的自动监测设

备均已安装到位。

有序推进矿山生态环境治

理。我区矿山数量较多，占宁波

大市近五分之一。为保护生态环

境，近年来，区国土分局结合“四边

三化”“两路两侧”专项行动，通过明

确镇（街道）实施主体责任，强化业

主治理主体责任，落实专人定期工

程检查，委托专业监理监督质量，推

进废弃矿山综合治理。今年度，我

区目标完成 3个矿山治理工程，目

前已完成裘村镇应家棚肖家墈边坡

绿化工程、奉化红胜海塘续建工程

莼湖镇塘头村八面埼山采石场治理

工程，另红胜海塘续建工程莼湖镇

栖凤村踢倒岩采石场也已基本完

成，处于绿化喷波阶段。

坚持落实“阳光征地”。按照阳

光征地工作要求，严格执行征地报

批前“告知、听证、确认”和批后“二

公告一登记”工作程序，合理制定房

屋征收和补偿安置方案，加强征地

信息公开，将应主动公开的征地信

息纳入省级平台进行公开，接受社

会监督。今年已完成《土地征收方

案》7份；公布征地补偿安置方案公

告 245份，批准征地补偿安置方案

245份，对完成的征地方案及公告

及时到村张贴公告。与西坞、锦屏

等 8个镇（街道）79个村签订土地征

收协议 138份，共征收各类项目用地

3861亩；按时足额支付 2.47亿元征地

补偿费到村。

持续服务城中村改造。今年，我

区共实施城中村改造项目 5个，主要

分布在岳林街道、溪口镇、江口街

道。为推进全区城中村改造工作进

程，国土分局主动谋划，精心部署，以

推进宁波市民生实事工程工作进程

为载体，邀请专业测量队伍测绘保证

数据结果准确性，派联络员驻扎各指

挥部保证土地确权、拆迁签约工作连

续性，积极召开听证会、公布拆迁方

案保证拆迁公正性，全年共组织召开

拆迁听证会 5次，审核上报拆迁实施

方案 5个，为历年来最高数。配合指

挥部完成包括两高连接线区块、河西

拆迁地块、下陈区块、湖桥区块等8个
拆迁区块1200余户待拆房屋土地、房

屋建筑面积丈量、认定工作；完成签

约建筑面积 11.92万平方米，受益户

数 1000余户，占全年 8万平方米任务

数的149%。

■以人为本，提升服务水平惠民生
区国土分局始终把维护群众合法权益放在第一位置，进一步规范行政行为，优化办事流程，扎实开展地质灾害“除险安居”专项行动，

尽心尽力维护人民群众合法权益，群众满意度不断提高。

􀴁记者 王曙丹
通讯员 王芳 严倩骞

耕地保护严守“红线”，服务

发展水平不断提升，“最多跑一

次”“除险安居”等民生工程扎实

推进，群众满意度不断提高……

回顾即将过去的2017年，区国土

分局紧紧围绕服务经济建设这

一中心，着力提高国土资源保护

能力，大力促进节约集约用地，

统筹兼顾经济效益、社会效益和

生态效益，有效地助推了全区经

济又好又快发展。

保护国土资源 服务经济发展
——2017年宁波市国土资源局奉化分局工作回眸

健全机制保护资源。落实耕

地保护共同责任制。将耕地保护

工作纳入政府年度工作目标考核

事项，由区政府与各镇（街道）签

订《耕地保护目标管理责任书》，

强化各级政府耕地保护主体责

任。完成永久农田划定工作。按

照“保护优先、数质并重”工作原

则，稳步推进“落地块、明责任、设

标志、建表册、入图库”五大工作

任务，划定永久基本农田面积

32.1万亩，永久基本农田数据库7
月初已通过国土资源部备案。并

从永久基本农田中选择质量等级

高、生产能力有保障、土壤无严重

污染的 13.99万亩优质耕地划为

永久基本农田示范区，实行永久

保护，严禁建设占用。落实耕地

保护补偿机制，激发农村集体经

济组织和农民群众对耕地保护的

主动性和积极性。

垦造耕地补充资源。垦造耕地

是实现占补平衡的重要途径，自去

年撤市设区后，我区基础设施项目

和公建设施项目用地需求持续增

加，耕地占补平衡指标缺口日益增

大，严重影响项目开工建设。为破

解垦造耕地困境，区领导多次带队

区国土分局负责人赴衢州、丽水等

地学习取经，调整造地工作机制，

成立由区委领导为主任、正局级领

导为常务副主任、各相关部门分管

领导为兼职副主任的耕地占补平衡

工作领导小组。区国土分局联合各

镇（街道）对全区垦造耕地后备资

源进行摸排梳理，分析和挖掘造地

潜力，及时下达造地计划任务，做

到成熟一个、立项一个。今年我区

共立项项目 53个，规划新增耕地

面积 3718亩，目前已验收 15个项

目，新增耕地面积 1365亩；在建

项目 29个，规划新增耕地面积为

1648亩，已完成招投标项目 6个，

新增耕地面积 556亩。积极开展高

标农建设和农村土地综合整治工

作，大堰、溪口两个镇的 38452亩高

标农建设项目已获省政府立项，现

已完成实施阶段报备；完成 5个农

村土地综合整治项目80.5亩竣工测

量，并通过县级验收，另有 21个项

目 231亩正处于立项阶段。同时持

续做好“旱改水”质量提升项目，溪

口、莼湖等镇 600亩旱改水项目正

在测量设计阶段。

执法监察严守资源。巡查到

位。按照“预防为主、事前防范、查

处结合”的工作方针，本着“早发现、

早制止、早处理”工作原则，层层落

实动态巡查工作责任，确保全区范

围内土地执法监察巡查无缝对接，

及时发现土地违法使用情况。今年

已开展土地执法监察动态巡查

4000余次，出动巡查人员 1.2万余

人次，巡查发现土地违法案件 40
件，制止违法行为并做出行政处罚

33件，及时将违法用地行为遏止在

萌芽状态。查处到位。以“一严查

两整治”亮剑行动为抓手，严肃查处

新增非法占用基本农田的违法行

为，坚决做到发现一起、查处一起。

目前，已立案查处土地违法案件

201件，矿产违法案件 10件，下达处

罚决定书 211 件，涉及土地面积

962.20亩，罚款约 1077万元。整改

到位。完成卫片整改 13 宗，面积

166.5亩，违法占用耕地比例从初始

的 6.7%降低到 1.31%。清理到位。

围绕“决不把脏乱差、污泥浊水、违

法建筑带入全面小康”这一工作目

标，对全区 1999年以来历史遗留违

法用地积案进行大排查、大清理、大

整治，共清理整治未依法处置历史

积案1698宗，涉及面积12631亩。

■严守“红线”，保护耕地资源举措实
区国土分局始终把尽职尽责保护国土资源作为第一责任，扎实开展永久基本农田划定、农村土地综合整治工作，落实耕地保护补偿机

制，加大土地违法案件查处力度，确保土地资源的合理利用。

全力以赴，强化重点项目用

地保障。结合宁波市委市政府

“大脚板走一线、小分队破难题”

专项行动，通过年初提前摸排、后

续统筹规划、积极向上争取、同步

外调补充，为区重点项目提供用

地保障。今年共向省国土资源厅

争取城乡建设用地扩展边界内规

划新增建设用地规模 4419亩，追

加规模数量位于全省第二，上报

总用地面积 6912亩，其中新增建

设用地 3598亩，向丽水缙云县、

衢州常山县等县市调剂耕地占补

平衡指标 1331.6亩，保障宁波市

第一医院、佛教名山、宁南贸易物

流园区、诺德安达学校、体育中

心、中交城市转型示范区等区重

点项目顺利落地生根。

创新方式，强化土地出让助

推发展。为加快城市建设及产业

发展步伐，巧借撤市设区东风，创

新“线上+线下”土地推介模式，

制作完成《2017年读地手册》，密

切与知名房企对接沟通，优化项

目前期服务，助推我区经济发展。

今年我区累计通过招拍挂出让土地

113宗，出让总面积5891亩，出让总

金额 58.5亿元，较 2016年同期，出

让宗数增长 85%，出让面积增长

109%，出让金额增长 72%，出让面

积和出让金额双创历史新高。其中

城区周边镇（街道）土地出让比重大

幅提升，宋都、恒大、祥生、时代等知

名房企纷纷入驻奉化，我区土地市

场呈现城乡区域协调发展新态势。

向内挖潜，提高集约用地水

平。按照控制总量、减少增量、盘活

存量的工作思路，通过加强招商引资

力度、加快土地征收进度、提高土地

供应效率等方式，强化批而未供和存

量建设用地消化力度，持续推进城镇

低效用地再开发，用足用好政策红

利，提升土地集约节约利用水平。今

年，全区共消化利用批而未供土地

2118亩，完成低效用地再开发项目69
宗，面积 1243.61 亩，盘活存量用地

2249亩。

■主动作为，服务经济建设破难题
区国土分局始终把服务经济建设作为第一要务，主动作为，创新方式，抓实抓牢用地报批、指标补充、土地出让、推进节约集约用地等

工作，确保全区重大项目、重点工程按时落地。


