
近年来，各地开始积极探索通过地

方立法规范加强电动自行车管理。例

如，上海、江苏等地实施目录公告管理，

对电动自行车进行注册登记上牌，并加

强对驾驶人的教育管理；福建福州、泉州

等地通过对超标电动自行车设置过渡

期、以旧换新、折价回购等措施，逐步消

化存量；广西南宁等地则强化了通行秩

序整治。

“新国标”向社会公示以来，部分省

市电动自行车行业协会积极筹备召开符

合新标准的车型对接交流会，展示按照

新标准指标制作的样车。

倪捷表示，绿源未来将把精力主要

放在这几个方面：一是加大锂电池研发

和推广力度；二是增强电动自行车刹车

制动性能等安全性指标；三是从技术上

限制电动自行车车速，最大限度上做到

防篡改。他同时建议对“新国标”相关条

款进行科学修订。例如，适当提升最高

电压，进一步综合考量防触电与防过热

之间的关系；应对电动自行车具备脚踏

骑行能力进行科学测试和鉴定，以切实

降低骑行者安全隐患。

政府部门相关落实工作也在展开。

工信部正在修订国家标准《电动摩托车

与电动轻便摩托车安全要求》，符合该标

准的可列为机动车。

公安部交通管理局副局长李江平表

示，公安部将指导各地公安交通管理部

门，继续加大对电动自行车闯红灯、逆向

行驶、占用机动车道行驶、乱停乱放等违

法行为的查纠力度，切实维护好道路通

行秩序。

国家工商总局消费者权益保护局副

局长陈奕辉对本报记者表示，工商部门

将重点做好三方面工作。一是指导各地

工商、市场监管部门，强化流通领域电动

自行车产品质量的监督检查和查处力

度，监督相关经营单位落实好主体责

任。二是加强部门间涉企信息归集共

享，对违法车企实施联合惩戒。三是引

导经营者和消费者增强全民交通安全意

识。

杨新苗则提倡全社会关注电踏车运

用。他表示，电踏车保留了自行车骑行能

力，同时用电力辅助骑行，在骑行过程中始

终需要人力参与，车不踩不走，是欧美市场

里人们中短途出行的重要工具，而且很多

产品由中国企业生产。

“在新时代，城市居民需要更省力方便

的新型交通工具。‘新国标’如果能带动人

们更新观念，摆脱对小汽车的依赖，促进更

多新型绿色交通工具出现，那将善莫大

焉。”杨新苗说。

据《人民日报海外版》

引领绿色出行新时代
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告别近20年野蛮生长 “新国标”助高质量发展

电动自行车：姓“自”不姓“机”

新国标是电动车的
一次革命性规定

工信部、国家标准委 16 日将《电

动自行车安全技术规范》国家标准报

批稿向社会公示。新标准对车速、重

量、外形、电池等关键指标严格规定，

明确电动自行车主要用于“短途代

步”功能，并要求全文强制执行。

电动自行车的普及，给老百姓的出行带来了

极大的便利，现在几乎家家都有电动车，中国也从

传统的“自行车上的国家”成为了“电动自行车上

的国家”。从便利百姓出行、发展绿色交通等角度

来看，这不是什么坏事，然而相比于传统的人力自

行车，电动自行车因为重量更重、速度更快、体积

更大，所以一旦发生交通事故，对各方所造成的伤

害也就越大。据公安交通管理部门统计，近 5年，

全国共发生电动自行车肇事道路交通事故5.62万
起，8431人死亡，直接财产损失 1.11亿元。事故

起数、死亡人数年均上升8.6％和13.5％。

应该说，这就是工信部、国家标准委出台《电

动自行车安全技术规范》的根本原因所在。“新国

标”最大的亮点，不仅仅是对车速、重量、外形、电

池等关键指标做出了严格规定，而且首次明确电

动自行车主要用于“短途代步”功能，并要求各地

以及整个行业全文强制执行。对电动自行车“短

途代步”功能的明确，也就意味着以往为了长途行

驶而设计和制造的电动自行车，将不在允许之

列。与此同时，“新国标”坚持全文强制，消除了

“非否决项”留下的漏洞，不再给生产超过标准的

电动自行车留下余地和空间。

电动车所带来的一系列问题，并不是现在才

有的，自 1999年发布《电动自行车通用技术条件》

作为行业标准以来，为了适应行业的发展、社会的

需要，至今已经多次对标准进行修订，但都因为种

种原因都没有到公示环节。从这个角度来说，“新

国标”的出台，对整个电动自行车行业的发展，对

百姓使用电动自行车所带来的影响，都是具有革

命性的。

有了标准是好事，让标准得到严格的贯彻落

实，才是根本。首先要从源头上，也就是从电动自

行车的生产线上开始严格落实标准，让每一辆走

下生产线的电动自行车都是符合“新国标”的。其

次，要由交警部门严查改装车，对改装电动自行车

的车主和帮忙改装车辆的维修店实施“双罚制

度”，遏制目前普遍存在的电动自行车改装乱象。

现在很多人，尤其是年轻人，为了追求电动自行车

跑得快、跑得远，私自找人对电动自行车进行改

装，增加电池，调整车速等等，如果这一问题不能

得到有效遏制，那么“新国标”的执行落实效果将

大打折扣。

据南方网

经过近20年发展，特别是随着快递、外卖等行业兴起，电动自行车成为短途出行的重要交通工具。目前，中国电动自
行车产业规模世界第一，年产3000万辆，社会保有量约2亿辆。很多电动自行车越来越大、越来越重、越来越快，已经严重
威胁人们生命财产安全和道路交通安全。

1月16日，工业和信息化部、公安部、国家工商总局、国家质检总局（国家标准委）四部门联合发布《电动自行车安全技
术规范》（下称“新国标”）国家标准报批稿，向社会公示30天，目前公示期即将结束。相较1999年的《电动自行车通用技术
条件》，“新国标”对电动自行车各项技术指标进行了全面提升，被誉为电动自行车行业“史上最严‘新国标’”。

那么，“新国标”将对消费者、生产者、销售者及政府监管部门带来怎样影响？目前大量存在的“超标车”到底是姓“机
（动车）”还是姓“自（行车）”？电动自行车行业未来如何实现高质量发展？记者采访了相关政府部门负责人、生产者、行业
专家和消费者。

中国最早的电动自行车标准于

1999年出台，名为《电动自行车通用技

术条件》。中国电子技术标准化研究院

标准管理与服务中心主任郝文建说，由

于时代发展，标准严重滞后，使得近 20
年来电动自行车行业“肆意生长”。此次

“新国标”出台，标志着《条件》正式进入

历史，电动自行车行业迎来严格监管时

代。

安全性、强制性和标准化，是“新国

标”的三大特点。工业和信息化部消费

品工业司司长高延敏具体将其总结为

“二二一二”。第一个“二”是指堵住了两

大漏洞：一是将现行标准部分条款强制

修订为全文强制执行；二是针对现在电

动自行车出厂以后出现的改装现象，增

加了防篡改要求。第二个“二”是适当提

高了两项指标：最高车速由 20公里每小

时调整为 25公里每小时；含电池在内的

整车质量由 40公斤调整为 55公斤。第

三个“一”是强调电动自行车必须具有脚

踏骑行功能，这是将其纳入非机动车管

理的前提。第四个“二”是增加了防火阻

燃、淋水涉水等两项安全内容。此外，

“新国标”还规定，电动自行车电机功率

由240瓦特调整为400瓦特。

“新国标”带来的影响是明显的。对

于消费者来说，电动自行车安全性更高

了，同时对骑行者也提出了更高要求。

“为了大家的共同安全，我完全赞成将电

动自行车速度和重量降下来。”小孙说，

他家到单位有 12公里，骑自行车太累，

买汽车摇号太难。为此，他在 2016年购

买了一辆电动自行车。但现在一些骑行

者，不仅在道路上车速极快，还和机动

车、自行车抢行，甚至逆行，让他每次出

行都提心吊胆。

此前，通过从网络学习破解知识，他

将车改装为目前最高时速可达近 50公
里每小时，车重近 60公斤，已不符合“新

国标”要求。他表示，如果以后交管部门

有要求，他会按照规定去上一个电动摩

托车牌照。

高延敏表示，“新国标”实施后，对于

消费者已经购买的不符合新标准的电动

自行车，将由各省、自治区、直辖市政府

根据有关法律规定和当地实际情况，制

定出妥善解决办法，通过自然报废、以旧

换新、折价回购、发放报废补贴、纳入机

动车管理等方式，在几年内逐步化解。

对于企业来说，改革“阵痛”在所难

免。“‘新国标’对我们来说是一个重要消

息。”浙江绿源电动车有限公司董事长倪

捷在接受本报记者采访时表示，公司已

经开始认真研究“新国标”中的技术细则，

力争在半年到 1年的过渡期内，完成新产

品研发、生产线调整和库存产品消化工作。

“这也为公司提供了新的发展方向。”

倪捷表示，“新国标”实施后，公司将朝着两

个方向转型升级。一是根据“新国标”改造

现有生产线，设计、生产新的电动自行车产

品；二是向主管部门申请电动摩托车项目

核准，生产和销售电动摩托车或电动轻便

摩托车产品。

专家表示，“新国标”实施后，不会过多

增加企业生产成本和消费者使用成本。据

测算，新标准实施后，每辆电动自行车生产

成本将增加 200元左右。同时，随着相关

配套零部件厂家增多、采购成本下降、一次

性投入逐渐摊薄等因素，企业成本会逐步

降低，因此不会给消费者购买造成较大影

响。

确保共同利益最大化

长期以来，电动自行车在满足人们

短途出行同时，也存在着发展不平衡不

充分问题。

由于非法改装，很多电动自行车产品

性能已接近机动车。工信部调查显示，实

际使用中部分电动自行车最高车速超过

40公里每小时，重量超过70公斤，超标车

比例接近七成。记者在北京市多家电动

自行车销售市场调查发现，很多电动自行

车增加了车长，去掉了脚蹬子，改装了动

力系统，摇身变成“小摩托”。一些销售者

甚至暗示消费者可以从网上学习破解程

序，快速实现车辆增速。

这种乱象带来的是安全事故频发和

人员伤亡大幅上升。据统计，5年来，电

动自行车肇事致人伤亡的事故起数、死

亡人数年均分别上升8.6%和13.5%。

因此“新国标”正本清源，首先即明

确规定，电动自行车指以车载蓄电池作

为辅助能源，具有脚踏骑行能力，能实现

电助力或电驱动功能的两轮自行车。这

意味着目前的超标电动自行车、电动摩

托车、电动三轮车都不再属于电动自行

车。

“总的来说，电动自行车姓‘自’而不

是姓‘机’。”清华大学交通研究所副所长

杨新苗对本报记者表示，“新国标”明确

要求电动自行车需要具备脚踏骑行功

能，并对最高速度和整车重量做了调整，

厘清了长期以来电动自行车到底是自行

车还是机动车的问题，带动其回归自行

车出行本质，也符合自行车交通服务城

市的初心。

他分析说，电动自行车车重和速度

存在一定正比关系。车辆越重，高速下

保持稳定的能力越强。55公斤重的电

动自行车具备速度达到 50公里每小时

的能力。根据测算，电动自行车时速 50
公里时，出现事故时有 80%的致死率。

“如何让55公斤的电动自行车不开到50
公里时速，需要骑行者自律和监管者他

律同时发挥作用。”

同时，电动自行车安全性能低、非法

改装现象也加剧了火灾发生。郝文建表

示，经过对这些事故原因的调查分析发

现，目前绝大多数电动自行车产品车身

材料基本不具备防火阻燃要求，一旦发

生短路等电气故障，30秒内即会出现明

火，着火后 3 分钟火焰温度可上升至

1200 摄氏度，并迅速引燃周围可燃物

体。

为此，公安部今年 1月下发《关于规范

电动车停放充电加强火灾防范的通告》，明

确严禁在建筑内的共用走道、楼梯间、安全

出口处等公共区域停放电动车或为电动车

充电。《通告》中，电动自行车、电动摩托车

和电动三轮车都被纳入监管范围。此次

“新国标”也在增加车辆材料防火性能、阻

燃性能要求外，在说明书中增加了关于电

动自行车的使用安全提示。

在杨新苗看来，从城市管理者和交通

部门角度看，从根本上解决电动自行车目

前存在的各种问题，推动电动自行车“自行

车化”而非“摩托车化”是更好的发展方

向。他认为，杭州、上海、北京等城市，可通

过设置和完善更高的地方标准，采用更为

接近自行车的电动自行车产品，提升城市

品质，降低管理成本和事故出现风险。

回归本性强调安全性
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