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近日，教育部等四部委联合
印发《关于切实减轻中小学生课
外负担开展校外培训机构专项
治 理 行 动 的 通 知》（简 称《通
知》），整治校外培训。

其中规定，坚决纠正校外培
训机构开展学科类培训出现“超
纲教学”“提前教学”“强化应试”
等行为；坚决查处将校外培训机
构培训结果与中小学校招生入
学挂钩的行为；查处中小学教师
课上不讲、课后到校外培训机构
讲，并诱导或逼迫学生参加等行
为；全面普查登记每一名学生报
班参加学科类校外培训情况
……

不少媒体报道，此次治理校
外培训机构，力度堪称“史上最
严”。新政印发后，多地作出“本
土化”反应，多个“杯赛”叫停。

“校外培训机构良莠不齐，大

量存在题海战术、超前教学、竞赛

考证等教学行为，影响学校正常

的教育教学秩序，造成学生课外

负担过重，增加家庭经济负担，社

会反响强烈。”北京师范大学第二

附属中学党委副书记陈国治表

示。

新京报记者发现，“华杯赛”

“学而思杯”“希望杯”等“杯赛”近

年来热度不减，不少中学依托社

会培训机构通过各种竞赛选拔学

生。此次《通知》颁布后，不少“杯

赛”叫停。

原定于 3 月 10 日举行的第

23届“华杯赛”决赛，已确定暂缓

举行。“华杯赛”是华罗庚金杯少

年数学邀请赛的简称，1986年始

创的全国性大型少年数学竞赛活

动，被称为国内小学阶段规模最

大、最正式、难度最高的比赛。

日前，该组委会发出明确通

知，表示 2月 28日召开“华杯赛”组

委会扩大会议决定，组委会将向教

育部呈报申请进行重新核准。在重

新核准前，决赛活动暂缓举行。

另一备受关注的“学而思杯”也

不再举办。“北京学而思培优在线”

近日发布最新通知称，“学而思杯”

将不再举办，将会举办 2018年春季

学而思学员综合能力诊断，但不评

奖项、不发证书、不设颁奖典礼。

目前，“走美杯”“希望杯”等颇

有影响力的数学竞赛尚未接到通

知。前者以近年来在重点中学选拔

中引起广泛关注，官网发布初赛时间

为 3月 25日；后者参赛对象为小学四

五六年级、初中一二三年级及高中一

二年级学生。每年一届，每届举行两

试，其中三月中旬为一试。

此外，记者注意到，今年年初，上

海市就叫停“迎春杯”、“走美杯”等比

赛，“小升初”热门杯赛基本全部喊

停。

■追访

“学而思杯”等多项杯赛叫停

严查“校外培训” 多个杯赛被叫停

中国教育学会的数据显示，

2016年我国中小学生 1.8亿，而

课外辅导学生超过 1.37亿人次，

市场规模超过8000亿元。

庞大数字背后，是每个家庭

的“供给”。山东青岛一名家长告

诉记者，孩子上初中，为了提高成

绩，专门去培训机构进行“一对

一”辅导，一个小时 125元，“平时

放学后、周末都会过去，一个学期

算下来得1万元”。

江苏本地媒体针对校外培训

进行问卷调查，共 563位家长参

与。结果显示，近八成家长每月

为孩子花的补课费超过 1000
元。其中，33%家长选择花费

1000-2999元，占比最大；此外有

8%的家长每个月为孩子花的补

课费超过1万元。

“书法、美术、舞蹈、数学、英

语，去年还学了看图写话。”一名湖

北武汉市的家长说，“周末都排满

了，但也没办法，班上同学都在上，

不上的寥寥无几。”

不报班怕掉队，是家长的普遍

困扰。南昌师范学院教育评估院院

长叶存洪指出，校外培训机构往往

以高强度培训、大量做题、提前教

育、全民奥数等模式，培训学生“应

试”技巧，裹挟家长带着孩子拼命抢

跑，无形中增加家长的群体焦虑。

多年来，杯赛奖证是部分学校

“掐尖”参照物，对不同杯赛奖证的认

可度形成“潜规则”。只要打开网页，

搜索各大杯赛，网页上几乎全是关于

赛事含金量、对升学的影响等相关文

章。

有家长表示，民办初中自主招

生，五六年级一些奥数厉害的学生，

可以拿奥赛等奖项当敲门砖。

■背景

奖项成部分校“掐尖”参照

校外培训乱象杂生，涉及家

长、学生和学校、校外培训机构以

及社会公共需要等多方利益关系。

北京师范大学第二附属中学

党委副书记陈国治表示，产生校

外培训各种乱象的一个重要根源

就是，中小学校招生入学明里暗

里的条件要求助推，真正切断这

一关联，才是釜底抽薪之策。

“中小学校和教师更好地做

好学校教育的本职，也是为校外

培训降温的重要支持行动。学校

及其从业者（教师）与校外培训机

构存在性质上的差异，角色不容

混淆。专项治理工作要使校外培

训成为学校教育的有益补充者，

而不是教育秩序的干扰者。”陈国

治说。

南昌师范学院教育评估院院

长、教授叶存洪认为，对校外培训机

构的治理，学校也应该配合做好“疏

导”工作。

“学校要严格实行‘零起点教

学’，不得拔高教学要求、加快教学

进度、增加教学难度，缓解家长的焦

虑感；不面向社会举办以小学生为

参赛对象的语数外等与升学或考试

相关的学科竞赛活动，以及等级测试

等变相竞赛活动。”叶存洪说。

此外，建立、完善学校课后服务

制度也很重要。叶存洪举例：南昌市

教育局成立学生课余教学辅导志愿

服务中心，财政安排专项经费，对有

需要的学生“志愿服务，免费教辅”，

通过“面授、网授、互动答疑”等途径，

为学生提供优质教育公共服务。

■专家

学校要严格“零起点教学”

据《新京报》

针对近几年来校外培训的狂

热现象，近日，教育部等四部委联

合印发《通知》，重拳出击整治校

外培训。

《通知》明确规定，严禁校外

培训机构组织中小学生等级考试

及竞赛，坚决查处将校外培训机

构培训结果与中小学校招生入学

挂钩的行为，并依法追究有关学

校、培训机构和相关人员责任。

此外，坚决查处一些中小学

校不遵守教学计划、“非零起点教

学”等行为，严厉追究校长和有关教

师的责任。校外培训机构开展学科

类培训的班次、内容、招生对象、上

课时间等要向所在地教育行政部门

进行审核备案并向社会公布。

《通知》出台后，多地相继颁布

针对校外培训机构的政策。

民办培训机构不得面向社会举

办或承办以小学生为参赛对象的，

与语数外等学科相关的竞赛活动或

考试、测试活动；不得将机构内部举

办的竞赛或考试、测试结果以任何

形式提供给武汉市中小学校……武

汉颁布《武汉市民办培训机构管理

暂行办法》提到。

武汉市教育局有关负责人表

示，初中学校若将培训机构举办的

竞赛、考试成绩或证书作为入学条

件或者编班依据的，学校和培训机

构都会受到处罚。“学校违规把社会

性学科竞赛成绩或社会办学机构的

测试结果与新生入学挂钩的，发现

一起查处一起。”

西安市教育局等 6部门也联合

发文，严禁校外培训机构违法违规

招生行为；严禁虚假广告，严禁出现

为学生代办学籍、代办转学、挂靠学

籍、承诺上名校等宣传行为；严禁校

外培训机构聘用中小学在职教师兼

职授课等。

■整治

多地颁布校外培训整顿新政

为遏制当前一些面向中小学生举办的校外培训机
构中存在的“有安全隐患、无证无照、‘应试’倾向、超纲
教学”等突出问题，教育部提出“十个严禁”底线要求，
并联合民政部、人力资源社会保障部、国家工商行政管
理总局等部门开展专项治理行动。

最严禁令发布

治理校外培训乱象
该从哪下手？

坚决治理六类突出问题

一是对存在重大安全隐患的

校外培训机构，要求立即停办整

改；

二是对无证无照（办学许可

证、营业执照、事业单位法人证书或

民办非企业单位登记证书）机构，指

导其依法依规办理证照，对不符合

办理条件的，责令停止办学；

三是对无证有照的，指导其

依法依规办证；

四是坚决纠正校外培训机构

开展学科类培训（主要指语文、数

学等学科）出现的“超纲教学”、

“提前教学”、“强化应试”等不量

行为，校外培训机构开展学科类

培训的班次、内容、招生对象、上

课时间等要向所在地教育行政部

门进行审核备案并向社会公布；

五是严禁组织中小学生学科

类等级考试及竞赛，坚决查处将

校外培训机构培训结果与中小学

招生入学挂钩的行为；

六是坚决查处一些中小学校

不遵守教学计划、“非零起点教

学”等行为，坚决查处中小学教师

课上不讲课后到校外培训机构

将，并诱导或逼迫学生参加校外

培训机构培训等行为，一经查实，

依法依规严肃处理，直至取消教

师资格。

专项治理将分三个阶段进行

在第一阶段，中小学校将全

面普查登记每一名学生报班参加

学科类校外培训的情况，为专项

治理行动提供底数参考；

第二阶段，各部门协同开展

集中整治，全面纠正不良行为；

第三阶段，县级教育行政部

门牵头建立校外培训机构的“白

名单”和“黑名单”。

国务院有关行政部门联合对

各省、各省组织对地市县的工作

成效抽查检查，计划于 2019年 6
月底前完成。

校外培训火热
折射家长三重焦虑

要想让校外培训乱象得到行

之有效的治理，必须找准根源对

症下药，才有斩草除根的可能。

究其原因，校外培训热火朝天的

景象背后有家长的三重焦虑：

一是“莫让孩子输在起跑线

上”的理念作祟。家长希望孩子

出人头地，能够在各路考试中过

关斩将，就必须“吃得苦中苦方为

人上人”。在校园学习的基础上

多补一些课，才能在“勤能补拙”

的同时实现成绩的超越；

二是家长通过校外培训，希

望弥补校园教育“针对性不足”的

弊病。由于大班额等原因，校园

教育往往难以做到因材施教，学

习好的孩子吃不饱，成绩差的孩

子跟不上。万般无奈下，家长寻求校

外培训机构的帮助，力争让孩子加强

长板、补齐短板；

三是家长面临升学焦虑。各种

“占坑班”、培训班虽然价格不菲且孩

子很辛苦，但只要是能够锁定名额，

就为升入重点学校加上了一颗最重

的砝码。在这样的心态驱使下，即便

孩子再苦，纵使价格再贵，家长也愿

意让孩子参加此类培训。

校外培训乱象从校内治理做起

校外培训机构纵然乱象丛生，但

仔细审视家长的心理，我们就能发现

校外培训机构的乱象，根源都在校内。

一是考核评优，总以分数论英

雄；

二是升学进重点班，校外“占坑

班”总和校内有着千丝万缕的联系；

三是在老师眼中，孩子在校外学

得越多，在校内考试就越好。不知不

觉间，老师心中的砝码向游走于各个

培训班的孩子倾斜；

四是一部分教师本就在校外代

课，班级中参加校外培训的孩子，与

自己的钱包有着各种关联，胳膊肘少

不了向外拐。

正因与此，此次教育部下发的

“十个严禁”，特别提到了“校内”的治

理，这是一个正确的方向。尤其是对

于不遵守教学计划、“非零起点教

学”、校外培训与校内招生挂钩、“课

上不讲课、课后培训讲”等现象严肃

查处，将有力地整治校外培训的一些

乱象。

唯分数论不变校外培训乱象难除

但与此同时我们也必须看到，有

围墙的校内乱象好治理，无形的校内

乱象难根除。例如，竞赛加分的政策

早已经取消，中小学学生减负也三令

五申，为何家长依然趋之若鹜？原因

很简单：分数就是硬道理。在当前多

元化考核指标尚未形成，教育领域深

化改革尚未完全到位的基础上，考试

招生依然严重依赖分数这个“学生的

命根”。在“就近入学”“就近升学”无

法做到严丝合缝的时候，种种夹缝和

空间就给校外培训以生存的土壤。

竞赛加分虽不作为硬性规定，但拿出

若干证书总能赢得老师的青睐和重

点学校的好评。这些原因都让校外

培训机构野火吹不尽，春风吹又生。

“十个严禁”将无法彻底根除校

外培训的乱象，这样的结果可以预期

也并不意外。对于校外培训的乱象，

任何毕其功于一役的想法都不现实，

还需要长久努力、久久为功。

更重要的是，校外培训机构有其

存在的必要，教育市场化也是发展

的重要方向之一。因此，在彻底根

除校内乱象的同时，加强校外培训的

合理引导，才能让校外培训由乱而

治，向着良性循环的方向转身。距离

这样的目标，无疑我们还有许多工作

要做。

据央视新闻


