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■记者手记

A
加大土地执法力度。江口街道某混

泥土制品有限公司未经依法批准建造厂

房，违法占用土地面积 2861平方米，其

中村庄用地 2138平方米，一般农田 723
平方米。2018年 4月 14日，区国土分局

依法对其作出行政处罚决定，责令其退

还非法占用土地，限期拆除非法占用一

般农田上新建的建筑物和其他设施，恢

复土地原状，没收在非法占用的村庄用

地上新建的建筑物和其他设施，并处罚

款 43070元。这一桩桩案件，一个个数

据，是区国土分局日常执法中的缩影，无

不体现着该局严守耕地红线、严格土地

执法、保护土地资源的铁腕决心。今年

以来，区国土分局，以“一严查两整治”亮

剑行动为抓手，本着早发现、早制止、早

处理的原则，层层落实“分区监管、包干

负责、责任到人”的动态巡查工作机制，

严肃查处新增非法占用基本农田的违法

行为，坚决做到发现一起、查处一起。

1-5月份，共开展土地执法监察动态巡

查 2000余次，出动巡查人员 5800余人

次，巡查发现违法用地案件共计 29件，

涉及违法土地面积 36364平方米，其中

耕地面积 7960平方米。下发《责令停止

国土资源违法行为通知书》19份，制止

违法行为 22件，立案查处土地违法案件

85件，矿产违法案件5件，下达处罚决定

书 85件，涉及土地面积 114448平方米，

违法用地罚款约 332万元，矿产罚没款

4.9418万元。

创新耕地保护方式。溪口神樱谷旅

游开发项目，总用地面积 541.8亩，其中

生态保留用地面积 442亩。溪口镇、莼

湖镇某村，因涉及新增违法占用耕地行

为，取消26.91万元耕地保护补偿资金发

放。西坞街道泰桥片区被划定为永久基

本农田示范区，实行永久保护，严禁建设

占用……上述为区国土分局实行耕地保

护的部分举措。近年来，区国土分局立

足我区“六山一水三分田”的土地资源现

状，积极探索耕地保护新方式，将溪口神

樱谷旅游开发项目申报“坡地村镇”建设

试点，通过“点面结合、差别供地”方式，

有效减少新增建设用地面积，目前，该项

目已完成用地报批。完成永久基本农田

划定，并从永久基本农田中选择质量等

级高、生产能力有保障、土壤无严重污染

的 13.99万亩优质耕地划为永久基本农

田示范区，实行永久保护，严禁建设占

用。建立耕地保护补偿机制，对全区落实耕

地保护责任和完善耕地保护设施的村级集

体经济组织和农户以每亩每年 60元的标准

进行耕地保护补偿，对耕地保护不力的村庄

取消补偿资金发放。通过一系列的工作举

措，减少新增建设用地面积，提高百姓耕地

保护意识。

向内挖潜少占耕地。今年来，该局进一

步转移工作重心，逐步引导土地要素保障从

扩新增向挖存量转变，逐步减少新增建设用

地规模，盘活存量资源。加快批而未供、供

而未用土地的消化利用，对辖区内每一宗批

而未供、供而未用土地进行原因再分析，措

施再落实，及时完善用地手续，对于新进项

目，想方设法使用批而未供等存量资源。加

快低效用地再开发。找准原因、分类施策，

鼓励并引导用地单位在低效用地上做文章，

确保建设用地持续供应的同时，土地利用效

率同步提升。据悉，截至目前，今年我区共

实现供地 2060亩，其中盘活存量 1190亩，消

化批而未供土地 870亩，完成低效用地再开

发 620亩。如滨海健康旅游小镇项目使用了

1200亩存量建设土地，在确保项目平稳落地

的同时，实现了对“土地供给侧”改革的有力

支撑。

严执法 促集约 多措并举强保护
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66 月月 2525 日是第日是第 2828 个个
全国土地日全国土地日，，宣传主题宣传主题
是是““珍惜土地资源珍惜土地资源 建建
设美丽家园设美丽家园””。。今年来今年来，，
区国土分局积极贯彻落区国土分局积极贯彻落
实区委实区委、、区政府区政府““六争攻六争攻
坚坚 、、三 年 攀 高三 年 攀 高 ””专 项 行专 项 行
动动，，牢固树立牢固树立““争争””的意的意
识识，，在耕地保护上加大在耕地保护上加大
土地执法力度土地执法力度、、盘活挖盘活挖
掘存量资源掘存量资源，，促进土地促进土地
集约节约利用集约节约利用，，在保障在保障
发 展 上 千 方 百 计 破 难发 展 上 千 方 百 计 破 难
题题，，保障重大项目落地保障重大项目落地，，
在 服 务 民 生 上 多 措 并在 服 务 民 生 上 多 措 并
举举，，积极推进不动产登积极推进不动产登
记业务记业务““最多跑一次最多跑一次””改改
革革，，为群众办实事办好为群众办实事办好
事事，，为我区实现为我区实现““后来居后来居
上上、、最美最好最美最好””、、跑出奉跑出奉
化化““加速度加速度””提供强有力提供强有力
的土地要素保障的土地要素保障。。

惜土如金 守土有责
6月25日，又是一年一度的全国“土地日”，

今年的宣传主题确定为“珍惜土地资源 建设

美丽家园”。笔者以为“土地日”从来就不是一

个让人愉悦的欢庆节日，而是一个引人思考的

主题日。“土地日”期间，我们要通过一系列的宣

传教育活动，来引导人们正确认识现在的土地

问题和土地国策。

土地是财富之母，耕地是民生之本。我区

“六山一水三分田”，土地后备资源本身不足，随

着撤市设区带来的经济社会快速发展，各类用

地需求日益增加，土地资源环境约束日益趋紧，

耕地保护压力有增无减。虽然我区广大干部扎

根基层，保护耕地，守土有责、守土负责、守土尽

责，为国土资源管理作出了重大贡献，但仍有部

分群众由于法律意识淡薄，对违法用地的后果认

识不清，受经济利益驱动，不惜触碰法律底线。

《刑法》明确规定:“非法占用或转让基本农

田 5 亩以上(或一般耕地 10 亩以上)，即构成犯

罪”，违法用地案件若被查处，相关人员就会被

追究责任，情节严重的要追究刑事责任。“珍惜

和合理利用每一寸土地，切实保护耕地”是我国

一项基本国策。希望全区干部群众能自觉履行

职责，切实保护好土地资源，积极为全区经济社

会可持续发展贡献力量，为子孙后代保护好“饭

碗田”、守住“生命线”。

农村宅基地知识问答
问：什么叫宅基地？宅基地包括哪几类用

地？

答：农村宅基地（简称宅基地），是指农村

村庄范围内村民依法取得用于建造住房、辅助

用房、院落的农村集体土地。宅基地的所有权

属于村集体，村民只有使用权。宅基地包括住

宅和附属用房、庭院用地。

问：我区宅基地占地面积标准是多少？

答：我区宅基地占地面积标准为：小户（3
人及以下）使用耕地的不得超过100平方米，使

用其他土地的最多为 125平方米；大户（4人以

上）使用耕地的不得超过115平方米，使用其他

土地的最多不得超过140平方米。

问：符合什么条件的村民可以申请宅基

地？

答：符合下列条件之一的本村村民，可以

申请宅基地：1、无房户；2、危房户；3、住房困难

户；4、因规划实施需要调整住房位置的；5、法
律、法规和政策规定的其他情形。

问：宅基地的具体审批程序？

答：宅基地的具体审批程序如下：1、村民

申请；2、村委会受理；3、现场踏勘；4、批前公

示；5、审核审批。

问：村民申请宅基地需提供那些材料？

答：1、建房村民申请报告；2、身份证、户口

簿复印件、兵役登记证（适龄青年）、独生子女

证；3、原住房土地使用证复印件、原房屋照片、

危房鉴定报告（属危房的）；4、农民建房用地呈

报表；5、村委会公示照片；6、村民代表大会讨

论通过的会议记录或会议决议书面材料；7、镇
（街道）和城建部门审核意见；8、区规划部门及

其他相关部门审核或审批意见(如水利、路政

等)。

一直以来，区国土分局始终将提升

服务水平、改善工作效率作为国土工作

的最终落脚点。今年以来，该局进一步

自我加压，缩短办事时限，推进不动产

登记业务“最多跑一次”改革升级。自

今年 2月 5日起，将国有建设用地使用

权及房屋使用权的转移登记时限从 10
个工作日缩减至 7个工作日（不含受理

当天和公告时间）。开通不动产登记与

水、电、燃气、数字电视相关公共事业

联动办理，延伸服务内涵，实现不动产

交易、登记及延伸服务的一起办、同时

办。将原企业贷款办理时限由 3天提速

至 2天，开通企业贷款配号绿色通道，

加快本区企业办理贷款的配号业务，明

确业务人员跟进并督促各个业务流程，

确保各个流程按时有序办结。整合技术力

量和工作流程，5月2日将不动产登记服务

中心全部搬迁至区行政服务中心集中办

公，提高工作效率。减少资料提供，在各

部门资料共享的前提下，对已在其他部门

提交且可共享的资料，可不要求当事人再

次提交。

强举措 办实事 服务民生提效能

2017年度上报城市分批次项目 15
个、城镇低效用地再开发项目 10个、单

独选址项目 4个，“坡地村镇”建设用地

试点项目1个，总面积7044亩，新增建设

用地面积 3598亩，其中耕地面积 2981
亩。占地 499亩的奉化区城市转型示范

区综合开发项目、占地 240亩的第一医

院迁建工程项目、182亩的诺德安达项

目、92亩的印象奉化北侧地块顺利报批

……一宗宗项目顺利报批，一个个重大

项目顺利落户奉化，离不开区国土分局

工作人员的辛勤付出。

全面摸清用地需求。项目报批前期

准备工作繁琐，为做好重大项目用地服

务保障工作，助推高质量发展，今年来，

区国土分局制定了《宁波市国土资源局

奉化分局重大项目用地服务保障工作方

案》，成立了以单位一把手为组长、各分

管领导为副组长、相关科室负责人为成

员的重大项目保障领导小组。各领导小

组根据职责分工，主动与区发改局等相

关部门、重大项目责任单位（企业）对接，

了解项目用地需求，分析项目用地保障

情况、项目推进情况和存在难题，逐宗制

定服务保障措施。

提前介入前期工作。为了顺利完成

项目用地报批，区国土分局积极介入报批

前期工作，全程指导业主单位开展报批材

料准备,对业主单位（企业）提交的报批材料

边提交边审核，及时提醒其补充缺失材

料。同时强化与上对接沟通，对用地报批

中的次要性材料，申请“容缺受理”，实现征

地报批材料审核和材料准备同步进行，提

高审批效率，确保重大项目顺利推进。根

据宁波市国土资源局下发的“六争攻坚”项

目清单，我区共涉及需用地保障项目 20个,
其中奉化滨海健康旅游小镇项目一期、万

达广场项目、浙江佛学院二期工程等 9个重

大项目4116亩土地均已完成供地。

破难题 求突破 自我加压保发展B

C

开展国土知识进社区活动

西坞街道金桥片区耕地保护一隅西坞街道金桥片区耕地保护一隅

宁波市国土资源局副局长樊献鹏检查城西岙采石场


