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深入企业找原因

企业的环评审批率、“三同时”验收率

为什么会这么低呢？通过深入企业了解

到，原因主要有以下几点：一是企业对要做

环评的意识不强，认为企业没有排放污染

物，不用做环评；二是所在地不符合现在的

环境功能区的管控措施；三是各镇（街道）

未将本辖区内的工业聚集地规划在农产品

保障区和人居环境保障区外，导致不符合

功能区要求；四是环境优化准入区内未规

划三类工业聚集区，而重点准入区又只有

2个，数量不匹配；五是老企业不符合现在

的产业准入条件；六是企业开办时间较早，

开办时周围没有敏感目标，现周围都是敏

感目标，不符条件；七是部分企业不清楚还

要进行“三同时”验收；八是部分企业知道

要“三同时”验收，但需投入大量的资金，不

愿验收。

搭建环评集市供便利

面对全区有资质的 13家环评中介公

司，谁的业务能力强？谁的服务水平好？

谁的价格优势大？对于没有专业知识的企

业来说，如要得到最优选择需要花费大量

的时间、精力，为了能给企业提供便利，区

环保局领导多次到市环保局学习，并召开

局班子成员、科室负责人会议，专题讨论研

究解决办法，探索实践搭建环评集市的新

举措。1月 26日，组织辖区内 10家环评中

介公司，统一时间、统一地点、统一设摊，与

滕头开发区 77家企业面对面对接、零距离

咨询。当日，共有 55家企业现场咨询业

务，7家企业与环评公司当场达成合作意

向，25家企业向环评公司索要了名片和资

料，据后期统计环评率和验收率均提高了

约 9个百分点。下一步将以镇（街道）为单

位，将环评集市定期在各镇（街道）摆摊，让

企业面对面集中和有资质的环评公司进行

咨询对接，切实提高环评审批率和“三同

时”验收率。

配备“环保管家”促进度

为切实做好区级重点项目服务保障工

作，为每一重点项目配备“一对一”的“环保

管家”，在重点项目审批前、中、后开展一站

式跟踪服务，帮助企业少走弯路。“对照这

些红红绿绿的环境功能区划，帮助企业找

合适的区块落地，这是我们‘环保管家’最

常做的事情。”区环保局审批科科长张延军

说，“一个项目落地，单找合适的落户区块

至少也要实地走三四个地方，还要全面调

研这个区块废水、废气等方面的基础设施

情况。”在宁波瑞凌辐射制冷科技有限公司

瑞凌辐射制冷超材料（降温薄膜）项目落地

前，区环保局领导带领审批相关人员，根据

环境功能区划，带着项目负责人多次赴老

波导、南岙循环经济园区、东郊开发区等地

实地查看，帮助企业寻找适合落户的地块，

最终帮助该项目在东郊开发区成功落户。

出台政策解难题

面对一些历史遗留问题该怎么办？区

环保局通过积极与上级部门沟通，结合实

际困难深入研究，有针对性地出台了认定

条件，符合条件给予审批：1.在《环境功能

区划》实施前（2016年 7月 5日）已经注册，

但土地是租赁的企业；2.在《环境功能区

划》实施前（2016年 7月 5日）通过法院拍

卖、转让等形式取得有合法土地的企业，因

考虑到原企业有经济上的纠纷，需要重新

注册一家新公司，但新公司注册时间在

2016年7月5日之后的企业；3.未及时办理

工商注册地址变更手续的现有合法土地上

的企业；4.实际上注册时间在2016年7月5

日之前的老企业，因父子关系继承或低效

用地报批时又注册了一家新公司，以新公

司来环评审批的；5.企业租赁合法土地生

产，租赁和投入生产时间在 2016年 7月 5
日之前的，由于企业在投入生产之后才补

办工商执照，导致工商注册时间在 2016年
7月5日之后的企业。

针对低效土地批复时间久的问题，区

环保局再次研究决定，对在《环境功能区

划》范围内的农产品、水产品保障区及人居

环境保障区内的企业，原来要求低效土地

必须是经省里批复的，可以做土地证的才

符合审批条件，但考虑到省里审批的时间

较长，决定对已入数据库并经省批复同意，

正在准备资料报省里正式批复的，也算符

合低效用地手续，给予审批。

深化改革少繁琐

区环保局紧紧围绕“最多跑一次”的改

革工作，深化推进简政放权、放管结合、优

化服务改革，确保“最多跑一次”各项改革

任务顺利推进，让群众切切实实享受到在

环保局办事“最多跑一次”，专门成立了“最

多跑一次”改革工作领导小组，制定了改革

工作方案，并出台了一系列的制度、办法：

区环保局制定了《宁波市奉化区环境保护局

建设项目环境影响评价文件审批代办管理暂

行办法》，企业到环保局办事，在申请资料齐

全的情况下，只要跑一次就可以，其他事项由

在奉化服务的环评公司代办员代办，不需要

企业再跑环保局，涉及区环保局内部科室的

事项一律由审批科项目经办人员负责代办，

不得由建设单位或其代办员到其它业务科室

办理环评审批的有关事宜；出台了《宁波市奉

化区环境影响评价机构管理考核办法》和《考

核细则》，加强对环评中介公司的管理。明确

了环评文件的编制时间和“三同时”验收的具

体时间，确保企业在环保局能按时办好环评

审批的“三同时”验收事项，并享受到优质的

服务。此外，区环保局还调整了办事流程，企

业可以先通过电话或到区行政服务中心三楼

K区环保咨询窗口进行项目咨询，确定环评

单位后，再由环保局审批人员到项目现场踏

勘，如建设项目符合审批条件的，就由环评单

位按照项目等级分别编制环境影响评价文

件，等文件完本、申报资料齐全后，企业主自

己到区服务中心三楼K区受理窗口申报，也

可由环评单位代申报。环保局审批科审批

后，通过快递方式送达至建设单位，也可由建

设单位自己到窗口领取。

多项举措共同发力

区环保局切实提高环评审批率“三同时”验收率
􀴁通讯员 应蕾 张延军

“未经环评审批同意擅自投入生产处20万元以上100万元以下罚款，未经‘三同时’验收擅自投入生

产处 20 万元以上 100 万元以下罚款。”去年国务院修订的《建设项目环境保护管理条例》加大了处罚力

度，对违规企业来说是一个重型“炸弹”。

据不完全统计，全区现有各类企业8000余家，而做过环评的企业只有2500家左右，环评率仅有30%

左右。已完成“三同时”验收的企业更少，大约只有1500家左右，还不到总企业数的20%。为助推企业发

展，解决环评审批率、“三同时”验收率低的问题，区环保局大力解放思想，转变工作作风，深入分析原因，

通过搭建环评集市、配备“环保管家”、出台政策和深化改革等举措破解难题，取得阶段性成效。

截至 9月底，共办结各类建设项目审批、验收事项 799件（其中建设项目审批事项 314件，网上备案

322件，“三同时”验收163件），相比2017年同期的353件，办结数量增加了132%，办结时间也从原来的13

个工作日缩减为现在的8个工作日，同比缩减38.5%。
环评窗口工作人员提供服务环评窗口工作人员提供服务


