
05 FENGHUA DAILY
市场监管 2018年12月14日 星期五

责编：李鑫星 版式：赵坚 校对：陈美萍 电话：88982184

“奉化市场监管”微信公众号是展示市场监管工作、解读政策
法规、普及安全知识、服务市场主体和消费者而搭建的交流互动
平台。在这里，您可以了解最新监管资讯、查询产品和企业信
息、进行投诉举报及消费维权，欢迎您的关注。

􀴁通讯员 蒋雷波
随着年底临近，商场网站各种

打折、返利、秒杀、抽奖活动缤纷上

演，商家使用各种伎俩推销自己的

商品。而近期国家市场监管总局公

布的抽检结果显示，网购假冒伪劣

产品中化妆品成为重灾区。

针对目前这一现状，区市场监

管局开展了网络销售化妆品安全专

项检查，对辖区内 3家化妆品生产

企业、2家委托生产企业自建网络

平台销售化妆品情况进行调查，1
家网络销售平台进行现场检查。而

早在今年上半年，我区也查处过一

起网络经营进口无证化妆品案。

今年 4月 27日，根据群众举报

线索，区市场监管局锦屏所执法人

员在惠政西路 32号惠中商城的一

处摊位中发现 28盒ANJERI品牌面

膜，无进口化妆品批准文号且外包

装未标注中文标签。

经调查，该摊位经营者毛某女

儿杨某，利用自身导游身份，自

2017年末开始，在其带旅游团来往

泰国期间，从泰国购买携带ANJERI
品牌面膜放在其母亲的摊位对外销

售，并在微信朋友圈大肆推送AN⁃
JERI品牌面膜的护肤美容功效，通

过微信联系、快递发货的模式对外

销售该面膜，销往地为宁波各个县

市区。

ANJERI品牌面膜原产国是泰

国，其在中国国内未取得进口批准

文件，按照我国现行的《化妆品卫生

监督条例》规定，首次进口的化妆

品，进口单位必须提供该化妆品的

说明书、质量标准、检验方法等有关

资料和样品以及出口国（地区）批准

生产的证明文件，经批准后方可进

口；每批次进口的化妆品，必须经检

验合格方准进口；个人自用进口的

少量化妆品，按照海关规定办理进

口手续。因此，毛某销售上述泰国

产ANJERI品牌面膜必须取得相关

批准文件及每批次的检验合格报

告，如无法提供则涉嫌违法经营进

口化妆品。最终毛某因销售进口无

证化妆品被市场监管部门处以

30000元罚款。

那么，如何查询进口化妆品是

否获得国家批准文件？消费者可登

录国家食品药品监督管理局网站，

点击数据查询-“进口化妆品”进行

查询，以一款香奈儿腮红为例，该款

腮红的批准文号为国妆备进字

J20154085，消费者可在“查询”一栏

输入“香奈儿腮红”名称或者“国妆

备进字 J20154085”进行查询，查询

内容包括批件状态、批文有效期、生

产国、生产企业地址、在华申报责任

单位等。

网售无标签进口化妆品也违法

􀴁通讯员 王晓晓
在传统观念里，领了营业执

照就可开门营业，喜迎四方客

了。这在“先照后证”改革前，的

确没错，因为商家在领照前肯定

取得了相应前置许可，执照可谓

是合法经营主体的最后一道门

栏；但改革之后，商家可以先申领

营业执照，确定市场主体身份，再

审批相应许可证，从事许可经营，

所以一刀切地以营业执照划分合

法与非法，那就错了。在目前的

市场环境下，凡从事许可经营，必

须证照齐全，才算合法经营。

为什么要实施“先照
后证”改革呢？

有些人的思维还停留在营业

执照守市场大门、只认执照的日

子。老模式亦或便于传统监管，

却不利于商家快速确立市场主体

身份，开展系列筹备工作，赢得市

场先机等。审批相关许可证往往

时限不一，如烟草专卖许可办理

需用时 5天、一家单体药店的设

立需 45天等，改革前“先证后照”

的审批程序容易浪费创业时间；

实施“先照后证”改革后，商家在

领取执照后，即取得市场主体身

份，在等待期内，便可筹备刻制公

章、开户及从事一般性经营活动

等，缩短整体创业时间。事实上，

自 2014年我区实施“先照后证”

改革以来，极大地提高了登记审

批效率，激发了全民创业创新热

情。

所有许可经营都适用
“先照后证”吗？

答案肯定不是。“先照后证”

是指从事后置许可经营项目的市

场主体，先向市场监督管理部门

（原工商部门）申请办理营业执

照，再到许可审批部门办理许可

审批手续。改革不可一蹴而就，总

是从易到难、逐步推广的。目前而

言，法律法规、国务院明确规定涉及

国家安全、公民生命财产安全项目，

如金融、保险等 32项许可经营，仍

然必须先证后照。

“先照”如何与“后证”有
序衔接？

既然有了营业执照并非都可合

法经营，那么从事许可经营，后续的

证件如何审批？对于商家和许可审

批部门的担忧，市场监管部门早有

新举措，全面履行“双告知”职责。

即同时告知商家拟从事项目应到哪

些部门办理，告知审批部门有商家

已办执照拟从事许可事项。当然，

为确保商家合法经营，杜绝无证经

营，商家还需书面承诺在未取得相

应行政审批前不得从事相关许可经

营活动。

“无照”“无证”“有照无证”
“有证无照”后续如何监管呢？

无照经营归执照审批部门——

市场监管部门（原工商）监管；无证经

营由许可证审批部门：如消防、环保、

教育、人社、公安、卫生计生、文广新

局等相关部门监管；“有照无证”，属

于有市场主体无许可经营资格，归许

可审批部门监管；“有证无照”，属无

市场主体身份，有许可经营资质，归

市场监管部门（原工商）监管。归根

到底一句话“谁审批、谁监管”。但事

事并非界限分明，有些许可经营往往

涉及多个审批部门，如经营娱乐项目

（KTV），需取得消防部门出具的验收

合格证、环保部门出具的环评文件及

文广新局核发的娱乐场所经营许可

证等。这时只能按照“谁主管、谁监

管”的原则，由行业主管牵头抓总，相

关部门配合。

有营业执照就算合法经营吗？

12月4日是国家宪法日。12月3日下午，区市场
监管局执法人员齐聚一堂，在雄壮的国歌声中拉开宪
法日活动的帷幕。

22 位新任执法人员手持宪法册，面向鲜艳的国
旗，举起右手庄严宣誓。宣誓完毕，区市场监管局局长
陈晨磊向执法人员们强调了学习宪法的重要性，并提
出了三点要求，希望大家树立法治信仰、严格依法行
政、确保廉洁奉公。

紧接着，宁波市委党校政法教研部主任张萍副教
授为执法人员们带来了《坚定不移地维护宪法权威》的
讲座。从历史层面、现实层面等多种角度为大家阐述
了维护宪法权威的必要性。 通讯员 孙幸尔

􀴁通讯员 董世超
区市场监管局莼湖分局管辖

莼湖、裘村两镇，现有正式干部14
人,青年干部占比将近 80%,是一

支年轻化的团队。今年以来，莼

湖分局全员合力，积极投入到五

星级站所的创建中，在市场监管

系统内刮起了一场“青春风暴”。

“青春风暴”之——

监管篇
在日常监管工作中，莼湖分

局全面履行监督管理职能。如完

成翡翠湾海鲜排档的验收工作，

保障老百姓“舌尖上的安全”。

检查辖区内大中型超市，助

力食品安全区的创建；对厂内机

动车辆、起重机械等特种设备进

行专项检查，亮好特种设备之蓝

剑；开展无证无照专项检查，为老

百姓构筑坚固红盾；积极开展“一

打三整治”行动，圆满完成禁渔期

市场监管工作；为“海上嘉年华”、

曹王庙庙会等辖区内的重大活动

保驾护航。

今年以来，莼湖分局共查处案

件85起，其中大案要案38件。

“青春风暴”之——

服务篇
莼湖分局依托滨海新区行政服

务中心，努力为辖区内的个体工商

户和企业提供优质的窗口服务，积

极践行“最多跑一次”；同时，莼湖分

局大力推广“小微加油”手机APP，
拓宽政商之间的沟通渠道；积极参

与放心示范店的创建，为商家提供指

导和帮助。

“青春风暴”之——

团队篇
莼湖分局非常注重青年干部的

团队建设，致力打造一个业务水平过

硬、行政作风优良、敢于勇立潮头的

年轻团队。比如通过开展“互授渔

道”系列学习活动，为青年干部提供

学习交流的机会；通过开展党团活

动、趣味运动会等提升团队凝聚力。

莼湖分局:燃烧青春热血 创建五星站所

国家气动产品质量监督
检验中心邀您来参观
国家气动产品质量监督检验中心是目前唯一一

家国家级气动产品检测实验室，是法定的第三方产

品质量检测机构。主要承担各种监督抽查、委托检

测、新产品质量鉴定、其他认证检验、验货检验、产品

质量争议的仲裁检验、技术分析、技术咨询等。

一直以来，该中心都向各气动企业、个人开放检

验检测资源，开放实验室电磁阀性能测试装置、气体

泄漏检测仪等中心重要检测仪器设备，企业人员可

以与质检人员共同走进实验室、现场观摩检测过程、

咨询答疑等。

2018民企“对接现代技术现代金融”活动月实

验室开放专场活动来临，国家气动产品质量监督检

验中心诚邀您来参观，预约电话：88957116

􀴁通讯员 孙幸尔
本报讯 《中华人民共和国食

品安全法实施条例》第三十二条第

二款规定——餐饮服务提供者应当

按照要求对餐具、饮具进行清洗、消

毒，不得使用未经清洗和消毒的餐

具、饮具。我区的商家做得如何？

近日，区市场监管局就全区小餐饮

店餐具规范消毒情况开展专项整

治。

有没有对餐具进行消毒？消毒

后有没有及时记录？近日，区市场

监管局餐饮科、食品所联合疾控中

心、第三方检测公司兵分三路对金

钟广场区域、汽车东站区域、岳林广

场区域、大桥市场区域、广平路以及

学校周边小餐饮店进行专项检查。

执法人员对没有消毒柜的小餐

饮店制作笔录后处罚，对消毒不规

范的现场责令整改并采样。

区市场监管局委托疾控中心抽

检了 26家小餐饮店的餐具进行定

量检测；另委托第三方检测公司对

37家进行快速检测，发现17家餐具

ATP超标，均已警告并责令改正。

此外，城区食品所又协同区城

管局对广平路夜市进行了巡查，重点

检查卫生状况、健康证过期、餐具消

毒不规范等问题，对发现问题的餐饮

店批评教育并督促其现场整改。

区市场监管局

开展小餐饮店餐具消毒整治

向宪法宣誓

日常监管日常监管 拔河比赛拔河比赛

开展检查开展检查


