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造纸业和铜冶炼产业曾是富阳的支柱产业，特别是

造纸业，最鼎盛时期占富阳GDP的 1/3。近年来以“拥江

发展”“区域合作”为契机，富阳贯彻落实“新制造业计

划”，在全面转型发展过程中，逐步探索和找到了适合本

区域特点的“无污染、小空间、高科技、大产出”产业发展

模式，富阳经济技术开发区银湖、东洲、场口、新登“四区

联动、资源共享、错位互补”，有效地主导了全区高质量转

型发展，有力地推动了区域经济协调发展。

蜕变中的富春湾新城

从富阳主城区南望，一江之隔，一片热土在建设中，

富阳人称之为“江南”。富春江以南，杭新景高速公路以

北区域，是面积约 53.3平方公里的富春湾新城。这里曾

经集中了富阳造纸企业，除此以外，多为农居。2016年

底，该区壮士断腕，腾笼换鸟让这片土地全面“换颜”。目

前，已完成核心区大部分工业企业签约拆迁及重点区块农

居搬迁，涉及 11个村、4183户农居和 620家企业，总补偿资

金 217亿元，腾出用地空间 15000亩；在谈一大批高潜能项

目，部分已签约、落地；道路、学校、医院等公建、基础设施快

速建设，安置房和人才公寓今年启动。

按富阳“城市发展向南看”的战略决策，“江南”按“一年

破题、三年变样、五年基本转型、十年初具雏形、二十年基本

建成”的时间轴线图推进富春湾新城的蝶变。

银湖科技城的“幕后戏”

今年 5月，星巴克进驻富阳经济开发区银湖新区银湖

科技城（硅谷小镇）。这源于不久前富阳经济技术开发区管

委会对银湖科技城人才配套需求进行的问卷调查。调查总

计发放 1127份问卷，调查的对象中“90后”占一半多，“80
后”占近四成；学历以本科生为主，占 90.6%。这种“点餐

式”的调查充分发挥政府在特殊时期的统筹能力和执行力，

充分利用市场的积极性，在调查摸底的基础上，提供相适应

的配套。

银湖科技城是富阳融入杭州的“桥头堡”，也是富阳产

城融合的重要区块，其主导产业有物联网、智能制造、信

息软件、电子商务、大数据计算、文化创意 （培训除

外）。今年，富阳经济技术开发区管委会推出相关优惠政

策，打造一流营商环境，如房租补助减免，产业扶持最高

可享受 300万元的一次性补贴等。“让创业者在银湖能放

心舒心地工作、生活、休闲。”在银湖新区创新中心，陪同记

者的一位开发区领导称。

壮士断腕 产业转型

富阳，古称富春，公元

前 221年置县，1994年撤县

设市，2014 年 12 月 13 日，

国 务 院 批 复 富 阳 撤 市 设

区，2015 年 2 月 15 日，富阳

区正式挂牌。富阳区行政

区域面积 1821 平方公里，

辖 5 个街道 19 个乡镇，276

个行政村，常住人口 74.2

万，户籍人口68.3万。

2016 年 12 月，富阳提

出：如果过去 5 年，富阳最

重要的是实现“撤市设区”

的话，那么未来 5 年，富阳

的任务是“撤市建区”。“不

仅要脱去‘市’的帽子，更

要打造‘区’的形态、彰显

‘区’的特色。”

由此，富阳正式确立

了从“设区”到“建区”发展

理念的转变，加快了全面

融杭的步伐，重点推进高

新产业发展、高品质城市

建设、高水平社会治理，全

力建设富裕阳光的大都市

新型城区。
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融入杭州，富阳区委、区政府提出社会保障、规划管

理、财政体制“三个先行”的思路，并把民生保障放在优先

位置，推进各项社会事业的发展。其中，场口镇东梓关村

的回迁安置房和“人生一件事”办理，走在了全国前列，频

被关注。

“杭派民居”让“空心村”变身“网红村”

2017年，富阳出台《关于加快美丽乡村美丽城镇美

丽经济建设的实施意见》，成立“三美”新农村建设领导小

组及指挥部。从最细微处开始做起，富阳全境 276个村

以庭院为突破口，开始了一场人人参与的环境大提升。

东梓关村也拉开了小城镇环境整治的序幕。

东梓关村有居民 635户，人口 1870人。5年前，这个

曾经的入杭要道，随着水路式微，又面临富春江水的污染

和老龄化、人口外迁等因素，正处于尴尬的境地。一场颇

具革命性的“杭派民居”试点结合小城镇环境整治让东梓

关村“起死回生”。60多户拆迁户、住房困难户、征地未

批未建房户本要被安排进镇上公寓，但这也意味着，原本

就已面临“空心”的村子将更加冷清。后由村集体统一征

地，镇政府邀请绿城建筑设计有限公司和设计师孟凡浩

设计了“杭派民居”。政府以每平方米 1300多元的成本

价直接为村民代建，包括绿化景观、道路、燃气管道、网络

等市政配套，总共投入 1300多万元。第一批 4种户型 46
户，一户一宅，每套面积都在 300平方米左右，融合了住户

需求和唯美创意。村民购买一套仅花了 40多万元左右。

值得一提的是，本次分房，所有村干部哪怕符合条件，也要

主动放弃。在整个建设过程中，该村从基础配套、环境提

升、文化挖掘、产业培育等方面多管齐下，使村庄面貌发生

了翻天覆地的变化。

“未能抛得富春去，一半勾留是江鲜。”建设民居的同时，

他们注重抓好经济。2018年9月，第一届富春江江鲜大会在

东梓关村开幕。大会 8天时间里，东梓关村累计接待游客

37.85万人次，村民直接创收800多万元。

在富阳，像东梓关村这样的示范村还有洞桥镇文村、大

源镇大源村、新登镇秉贤村。如今，富阳正在将富春江两岸

52公里的岸线打造成杭州最长的精品线路，呈现“百里富

春山居图，五十里春江花月夜”的盛景。

在“三美”实施过程中，富阳区委组织部的“干部擂台比

武”特地在第一期推出了“美丽乡村建设”主题，从第一轮全

区24个乡镇（街道）决出8强，再到决出一个村为擂主，对其

奖励 10万元，用于农村“三美”建设，对村干部个人予以奖

励，极大激发了农村干部群众的参与热情。

拿出身份证 一站搞定“人生一件事”

2017年底起，富阳在实施“最多跑一次”改革过程中，有

人提议，把重点转移到一个人全生命周期里的“一件事”上，

从办一件事的各个环节最多跑一次变为一站搞定一件事。

为此相关部门负责人牵头先梳理出在富阳一位普通市

民一生要办的重要事情、要跑的部门、要办的证照等，最后

梳理出 168件事。富阳区里成立了总架构设计专班，由深

改办、跑改办、数据办等组成，再设立了一件事专班、系统开

发专班、服务保障专班。富阳区最多跑一次改革办公室、公

安、卫健、教育等部门间搭建起一条共建共享的信息“高速

公路”，人生不同阶段的各类事项均可通过“一站式”服务进

行“无证明”快速办理。今年5月实现“一件事”跨部门一站

式办理。市民在办理“人生一件事”过程中产生的证明材料

被做成一个电子档案，和公民个人身份证相关联，以后不管

到哪个地方办事，只要拿出身份证，就能够通过档案系统查

到要提交的资料。

目前，包括收养、刷脸就医、人才就业、养犬等在内的

28个“一件事”已全面推行。这一改革覆盖全区近 70万群

众，年均直接受益达 19万余人，年均减少群众跑腿 89.6万
余次，年均精减材料393.72万余份。该做法在破解“证件满

天飞、办证跑断腿、材料反复印”的同时，进一步提升群众的

获得感、幸福感和满意度。

民生同城 共建共享

“要致富先修路。”这句老话对于撤市设区后的富阳而

言，更有着非同寻常的意义——要全面融杭，交通自当一

马当先，但要怎样建，建在哪儿，如何走向，却要好好拿捏。

从一条连接杭州的 320国道，到四通八达、纵横交错

的交通路网，快速路、高速公路、轨道交通等各色交通干

线，在1821平方公里的富阳大地上按需“开花”。

统筹上多部合一

成立重大交通项目建设综合指挥部是富阳加快交通

融杭工作的一大亮点。2018年2月，富阳区委区政府决定

将原杭黄铁路、轨道交通、都市高速、23省道四个指挥部

合并成立区重大交通项目建设综合指挥部，整合力量和资

源，抽调35名精兵强将，筹集607亿元建设资金，形成统一

协调、运行高效的工作机制，承担富阳境内总投资规模在

5亿元以上的重大交通建设项目及区委、区政府交办的其

他重大交通建设项目，承担“上下左右对接”及“统筹、协

调、督查”职责，启动了富阳历史上最大规模的交通大会

战。“以前都是一个项目，一个指挥部。2017年11月，杭州

至富阳城际铁路工程、杭富城际铁路附属配套工程、杭黄

铁路及站前综合体、杭州绕城高速西复线富阳段工程、

G235富阳灵桥至渔山段工程五大交通项目集中开工，涉

及了高铁、高速、城际铁路、快速路等，总投资达到358.54亿
元，这么多项目一起开工，工期上部分项目出现了冲突，为便

于沟通、管理，去年从分到合，主要是为了信息互通，可以提

前规划，做好统筹工作。”富阳区重大交通项目建设综合指挥

部办公室主任何路青告诉记者。

方向上多点对接

富阳每条路都有它的指向，实现与各区域之间的互联

互通。南起富阳东洲附近的地铁 12号线连接良渚、未来科

技城、小和山、之江、东洲、江南新城等；杭黄铁路共设杭州

东、萧山、富阳、桐庐、建德东、淳安、三阳、绩溪北、歙县北、

黄山北 10个车站，打通了富阳东西方向的铁路通道，大幅

度提升富阳与杭州主城区、余杭、桐庐等周边县市的经济交

流；湖杭铁路自湖州站引出，经吴兴区、德清县、余杭区、西

湖区、富阳区，最后并行杭黄铁路引入桐庐站，不仅打通富

阳南北走向铁路通道，更与杭黄铁路相连，进一步提升富阳

区位优势；在建的春永快速路与萧山境内的春永线相接，是

未来自富阳前往萧山最主要的道路之一；通过彩虹快速路

西延段，可直通滨江，建成后时间可缩短一半以上，对富阳

城区、银湖街道的发展具有重大意义；杭州中环快速路起于

富阳和余杭交界处的筱岭村，终于萧山戴村镇路段，建成后

将进一步方便富阳区与城西科创大走廊的联系，提升与临

安、余杭临县的沟通能力，促进区域交流……

线路“上下”辩证的选择

杭富城际铁路“上改下”，是交通规划中浓墨重彩的一

笔。据何路青介绍，“上改下”，即杭富城际铁路320国道高

架段改地下线。这实现了从“轻轨”变“地铁”，“城际”变“城

区”的重大转变。杭富城际铁路富阳段长 16.74公里，设站

9座（预留1座），2020年建成后将与杭州地铁6号线贯通运

营，直达杭州火车东站。届时富阳居民 30分钟即可到达杭

州市中心。

杭富城际铁路“上改下”后，可腾出发展用地空间 200
多亩，使项目整体投资更加优化；全线地下运营，引进TOD
交通理念，不仅加速实现杭富一体化，也为“融杭桥头堡”银

湖科技城提供更多机会；依托地铁优势，富阳积极推进“一

城一带 5100”计划，即重点建设银湖科技城和高尔夫路智

能装备产业带，5年培育、招引100个高新产业项目，积极培

育企业上市。

“根据规划，320国道、彩虹快速路、杭富城际铁路局部

段共线位走廊，路面 320国道、地下第一层彩虹快速路、地

下第二层地铁，这在全省属于首创。”何路青说。

交通融杭 按需“开花”
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