
近日，随着裘村镇翔鹤潭村的新农房

陆续交付，当地的农房改造迈入了一个新

阶段。“怎么也想不到我们还能住上这么好

的大房子。”“才 10多万元就能买一套别

墅，这么好的事哪里去找？”面对一幢幢拔

地而起崭新的房子，翔鹤潭的村民个个笑

脸盈盈。

农房改造对村民来说重要性不言而

喻，相比周边区县（市），我区农村住房面貌

普遍落后，几乎每个村都有农房年久失修、

破旧不堪的现象。改善农村住房条件，既

能实现农民对新房的期盼，也是奉化乡村

振兴的破题之举。

据了解，2019年全区共有33个村实施

农房改造，其中包括 12个靶向村，共完成

农村拆旧占地1074.68亩、建筑面积59.7万平

方米，新建农村住房占地650.65亩、建筑面积

70.7万平方米、共计房屋 4547套。今年又在

原先的基础上增加到了 82个村，并以“扩面

增量出形象”为指导，突出靶向村的示范辐

射，串点成线、连片区块改造，发挥优秀经验

与靶向村的示范效应，激发村民参与农房改

造的积极性。

“刚开始有的村民不愿意参与，后来看到

第一期的新房交付后，许多人转变了想法。”

区农业农村局农房和农田建设管理科科长吴

锡科告诉记者，利用好这些靶向村成果对村

民的影响，争取将今年的农房改造从点扩面，

全面展开。

“今年农房改造的重点除了从靶向村延

伸到其他村，改造模式也从原先的 2个扩展

到了 4个，有助于每个村因地制宜，制定适合

本村发展的建设改造计划。”吴锡科说。

事实上，每个村都有各自的特色风格，在

2020年的农房改造工作中，既要立足乡村振兴

长远发展抓统筹，又要贴近各村实际抓特色，确

保全区农房改造一张蓝图绘到底，让个性与共

性并存。如尚田街道鹊岙村充分结合自身北高

南低的地形特点和山水皆备的自然优势，在规

划设计时融入新徽派元素，彰显水墨意境风

采。又如莼湖街道缪家村作为国家级非物质文

化遗产“曹雪芹风筝”第四代传承人缪伯刚的家

乡，以改建古风式多功能风筝文化馆、风筝放飞

基地、风筝民宿等方式进行梳理式改造，打造成

具有浓厚韵味的曹雪芹风筝文化村。

新增49个村 全区农房改造稳步推进

社会周刊 03
2020年4月3日 星期五

责编：康新欣 版式：刘晓云 校对：胡和博 电话：88585038SHEHUI ZHOUKAN

老旧房变成新别墅

“农房改造攻坚战”助推乡村振兴
记者 康新欣

衣食住行与每个人息息相关，在延续数千年的传统与思想之下，国人对房子总是有很深的执念，能住上新房更

是人生中的一件大事。去年，农村住房改造被列为全区“五大攻坚战”，希望以农房改造作为乡村振兴的突破口，推

进“三农”工作迈上新台阶。同时，借此改善农村的住房条件，实现农民对家园的美好期待。

日前记者先后来到鹊岙村与翔鹤潭村，

虽然天阴沉沉的，但是在改造现场的村民热

情丝毫不减。“看着造起来的一幢幢新别墅，

心里别提有多期待了，大部分村民们都很配

合农房改造。”在鹊岙村现场，村支书王额娟

为记者介绍农房改造的进度与详细情况。

鹊岙村地处尚田街道南面，紧邻甬临

线，依山傍水、风景秀丽，环境优越，总面积

2.91平方公里。2019年，鹊岙村启动农村

住房改造，作为靶向村，依托“乡俗欢乐谷”

党建精品线，大力拆除老旧住房，快速滚动

改造推动整村旧村改造和 3个自然村集

聚。

“鹊岙村属于整村旧村改造，多个自然

村集聚的住房模式，改造范围、所需资金、

涉及人数都比较多。”吴锡科对记者说，整

村改造是一块难啃的骨头，村干部的作用

至关重要，做群众的思想工作，村子的具体

情况、村民经济等，村干部是最清楚的。因

此，想要规划打造出一个宜居宜业的乡村振

兴典范，成为区域乡村旅游的门户节点，除了

在建设模式和空间品质方面要严格把关，在

改造过程中也需要一个专业的领导组织，保

障好群众利益、动员村民积极参与，才能上下

齐心做好这一件大事，成为成功改造的示范

标准。

章胡村位于莼湖街道西南面，毗邻奉化经

济开发区，下辖1个自然村，全村总面积1.6平
方公里，属局部梳理式改造+整体风貌提升改

造。这几年，章胡村先后获得市级生态村、市

级文明村、省民主法治村等各种荣誉，如今村

里在农房改造下又建起了一幢幢联排房和公

寓，以及广场、公园，村庄环境整洁，成为了人

们眼中“别人家的村子”。

2018年，章胡村启动农村住房改造并成为

“靶向村”，大力推进拆旧建新和整村景观提升

工程。作为一个规模较大、情况复杂的村庄，

章胡村改造整体分三个层次同步推进：对于有

历史底蕴的房屋予以保护性迁建利用；对于破

旧房或危房等整体拆除建新；对于上世纪90年
代后建造的房屋，以美化改造提升为主。在整

个农村住房改造中，章胡村坚持党员干部带头

做好房屋拆旧签约，并引导周边村民和解决改

造中涉及的困难等工作，积极谋划村庄发展思

路，尊重村民意见。目前，章胡村已拆除旧房

约2万余平方米，新建联排房36套、“3+1”套房

12套、公寓房56套，建筑面积约14000平方米。

除此之外，我区农房改造还有局部梳理

式改造+逐步风貌提升+土地银行模式和整

体风貌提升改造+个体零星改造模式。如印

家坑村，由于村民收入不高，该村创新地提出

了“以房换地、零收统建”的“土地银行”模式，

成效明显。而张夹岙村村庄规模不大，建房

需求小，农房成片改造条件不好，研究后决定

采取“整村风貌提升改造和个人住房零星改

造相结合”的方式实施村庄提升改造，走出了

小规模村庄快速改造的典范之路。

以点扩面 改出农房新模式

2019年农村住房改造列入全区“五大

攻坚战”，出台了一系列政策鼓励引导。今

年，我区根据去年的攻坚总结和当前我区

农村住房改造的形势，又提出了一系列新

做法。

有的地方，不是村里不想改，而是受制

于土地、生态、资金、历史文化等多种因素

而进展缓慢。“考虑到有些改造村资金上存

在困难，今年我们加大了政策扶持力度。”

吴锡科告诉记者，每个村子情况不同，但都

会以当地最适合的方式给予最大优惠。如

提高农村住房改造拆旧建新的补助标准，

资金拨付按季度核算；将房子低于建筑成

本价出售给村里，或采取“以房换地、零收

统建”的“土地银行”模式等。针对村民经

济承受能力不同，推出了面积大小不一的

多样房型，村民们可根据自身经济条件自

由选择；对一些确实困难无力购房的老人

除了给予拆迁补偿外，还为他们建造了老

年公寓，供他们免费居住等。

其次，与政府部门对接的程序上要增

速提效。如项目审批，我区农房审批改革

分农居房和农民建房两个层面，农居房高

效审批改革在我区安置房项目高效审批办

法的基础上，结合“机关内部最多跑一

次”改革和我区农居房项目建设的相关要

求，力争实现一个窗口受理，并将立项联

审、工程建设许可、施工许可和竣工验收四

个阶段的办理时间缩至 62个工作日，多个事

项同步办理，比安置房高效审批流程还缩短了

7个工作日。

同时，在改造过程中，我区还顺应村庄发

展规律和演变趋势，让改造模式更加多样

化。区别近郊、平原、山区等区位特性和土

地、人口和收入等农村村情，因地制宜分类实

施，紧密结合农村宅基地“一户多宅”清理、宅

基地“三权分置”和“农村集体经营性建设用

地上市”的改革，力争让今年的农房改造再上

新台阶。

“2020年让农房改造再上新台阶”
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