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记者手记

记者 李露
从公共政策的角度理解，规划是政府

对于市场的一种引导和干预，是经济社会

中对市场失灵的有效补充。由于市场发展

存在复杂多变的不确定性，作为政府的政

策工具，实践中必然要求规划具有较强的

适应性，这时就需要对控规作一些局部的

调整。

“控制性规划指标”最主要的几项调整主

要是容积率、控高、密度、绿化率、用地性质

等，凡对以上任何一项指标申请调整的，都属

调整控规范畴。现实中最多的修改规划申请

是：增加面积，增加高度，提高容积率，改变用

地性质，调整土地用途等。

记者在采访中得知，我区今年共进行了

56 个控规局调，截至 6 月 11 日，已获市政府

批复的有 18 个。这些控规调整全力保障了

大埠工业园、尚田冰雪小镇、金茂医疗综合

体、云狐、麟沣医疗产业园、人民医院等重点

项目的建设，推进了金茂、珠江、中信城开等

合作区块的城市更新，优化了仁湖南侧地块、

三横拆迁安置地块、锦屏南溪家园南侧安置

地块等多个居住开发项目的规划管控。

今年是实现“五年奉献一个新奉化”的关

键之年，更是绘好奉化未来发展蓝图的关键

之年，这就需要相关部门在结合国土空间总

体规划的同时，启动详细规划的前期谋划，针

对区块的不同属性做好单元划分，细分控制

性详细规划、村庄规划、郊野单元详细规划和

其它特定功能单元详细规划的范围，做好控

规局部调整，为我区重大项目保驾护航，全力

推进区域高质量发展。

做好控规局部调整 全力推进区域高质量发展
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规划是人们对于未

来发展的期望和预测，也

是政府确立的发展目标

以及实现这个目标的手

段和过程。由于社会发

展系统的复杂性，人们关

于事物发展的预测往往

存在一定的偏差，为实现

规划的预定目标，在规划

实践过程中对拟建项目

所处地块的“控制性规划

指标”进行变动，使之沿

着人们所预期的轨道前

进，这种规划的修正工作

称作控制性详细规划局

部调整，简称控规调整，

也叫控规局调、调整控规

等。

本期“每周关注”解

读我区2020年控规调整

的四个案例，让我们一起

走进控规调整，了解控规

调整。
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《奉化西坞高速出入口周边地块控制性详细

规划》于 2011年编制报批完成。但是近年来，随

着城市建设的不断东进，西坞高速出入口周边地

块面临更新改造，区自然资源和规划分局对其道

路交通组织、开发控制指标以及市政设施等方面

进行适当调整。

目前，该地块内主要以工业用地为主，基本沿

东环路、柏香路布局，已有建设用地42.16公顷，约

占总用地的 35.58%；非建设用地 60.13公顷，占总

用地的 50.62%；已批待建用地 16.98公顷，占总用

地的13.8%。

结合项目建设需求，区自然资源和规划分局

划定本次控规调整范围为 27.10公顷，主要为 4个
区块的原控规各地块及部分用地。

按照路网优化方案，西坞高速出入口进行调

整，取消现状高速服务站，规划将其向东南侧调

整，调整后的高速服务站用地规模为1.77公顷，用

地性质为公路用地。

同时，对整个区块的道路线型进行优化。柏

香路宽度由原控规的22米调整为26米；基于现有

开发建设项目及路网研究方案要求，局部优化岳

林东路，并与朝晖路相交，宽度由原控规确定的

22米调整为 28米；规划朝晖路向北延伸，与柏香

路相交，宽度由原控规的 24米调整为 20米；中山

东路延伸段道路宽度不变，仍为 24米，但规划其

向东延伸；为解决拟建设项目内部交通组织需要，

YL-03-12地块中央规划新增支路，宽度为20米。

西坞高速出入口周边地块

因奉化区人民医院现址建筑布局及基础设施

老旧，无法较好地应对突发公共医疗事故，周边道

路狭窄，交通不便，拓展空间有限，我区启动区人

民医院迁建项目。为推进项目实施，加强规划保

障，区自然资源和规划分局先后开展人民医院选

址论证和控规局部调整工作。

今年 3月，区自然资源和规划分局启动区人

民医院选址论证工作。考虑到区人民医院提供卫

生医疗服务的范围为全奉化区，因此从全区的角

度出发，提升人民医院医疗水平，增加区人民医院

的用地规模及建设规模。在可实施可操作的前提

下，对比多个选址方案，充分论证，科学合理确定

新址位置。

4月 30日，区城乡规划委员会 2020年度第二

次会议审议并原则通过 《奉化区人民医院 （迁

建）项目选址论证》。新选址的人民医院将推动

全区公共医疗服务设施的建设，有利于我区公共

卫生事业的发展，打造覆盖全社会的公共卫生服

务体系。

为进一步落实区人民医院迁建项目，满足新

选址地块的相关规划要求，为后续项目的实施提

供规划保障。今年 5月，区自然资源和规划分局

对区人民医院新选址地块进行控规局部调整，用

地性质由商业、商务、娱乐康体混合用地调整为医

院用地，用地界线、用地面积及规划指标相应调

整。同时，本次调整结合了河头路调整后的道路

线型，并将沿路两侧地块的用地面积和用地界限

进行相应优化，其余规划指标均保持不变。

另外，为避免土地资源出现空置浪费的情况，

充分利用该地块的区位优势，区自然资源和规划

分局还对区人民医院现址进行了控规局部调整，

进一步盘活奉化中心城区存量建设用地，充分实

现空置地块的社会、经济价值。将用地性质由医

院用地调整为商务用地，容积率调整为 4.0，建筑

高度调整为 80米，绿地率调整为 20%，用地界线、

用地面积保持不变。

区人民医院新选址地块和现址地块

珠江合作区块处于奉化主城区的核心地段，

山环水绕，自然条件突出，人文荟萃，长期以来一

直承担着全区的行政中心、商业服务中心和居住

等功能，随着城市进一步发展，有限的空间资源愈

来愈无法承受新时代赋予的使命。土地紧张、空

间局促、交通拥挤、环境不佳，老城问题日趋严重，

旧城发展亟待寻找新生。结合地块拆迁工作的推

进和在编的《奉化中心城区道路网规划》，有效开

展控规局部调整，完善地块功能布局，对奉化中心

城区的有机更新及整体提升品质有较大的推进作

用。因此，对县江以东、以西地段控制性详细规划

（珠江合作区块）进行控规调整，显得十分必要。

区自然资源和规划分局根据在编的《奉化中

心城区道路网规划》和《南山路道路工程规划方

案》，增强了主城区道路通达性，优化了奉南路、南

山路、城基路、岳林路等道路线型。用地布局方

面，注重用地整合和混合利用。规划优化总规绿

地布局，沿主要道路打造 10-15米沿路绿化空间，

打造山水之间视觉通廊，同时梳理绿化慢性体系，

打通东西向垂直于县江的若干廊道；减少沿南山

路和惠政里的商业用地，将规划部分商业用地调

整为商住混合用地；保留万寿湖，新增社区体育活

动中心；万寿湖南侧沿街集中设置社区中心、菜市

场和公交首末站，形成片区邻里中心。规划区内

共设置了公交首末站 2处，公共停车场 5处；新增

垃圾转运站 1处，新丰转运站拆一补一，根据用地

布局，规划垃圾转运站 1处，扩大消防站用地规

模。优化配置片区内教育设施，取消奉化职教中心

北侧规划的36班小学，规划2所12班幼儿园和3所
15班幼儿园，规划1所42班小学，将原规划的18班
小学和18班初中调整为72班九年一贯制学校。

珠江合作区块的控规调整符合片区的发展功

能定位和老城的更新改造需求，是对老城存量土

地的高效集约利用和城市功能的提升优化。

县江以东、以西地块（珠江合作区块）

2019年1月，《奉化区岳林街道大成路两侧地

段控制性详细规划》编制完成后经宁波市人民政

府批复实施。在该控规的指导下，大成东路白改

黑工程、天峰路延伸工程、瑞凌及锋成产业园等项

目相继启动，城区功能进一步加强。

作为奉化中心城区东部门户区，大成路两侧

地段是奉化城市面貌的一个重要展示窗口，也是

我区融入宁波中心城区的重要交通联系节点。随

着轨道交通站点建设和市政设施配套逐渐完善，

该片区区位优势逐渐凸显。

大成路两侧 FH24-02-07a、10a两地块原控

规确定总建设量为30.98万平方米，全部为商办建

筑。规划调整后，总建设量减少到 25.85万平方

米，其中住宅建筑面积为 13.84万平方米，商办建

筑面积12.01万平方米。

规划考虑到梅里达周边商业过剩的现实情

况，在明确项目定位方向的基础上，有序进行规划

设计，通过对于现代商业及住宅区的深度理解，内

部空间形态以及功能的准确定位来把握项目未来

的运营方向，实现“一站式城市生活”的总体概

念。通过多种业态开放式设计，将大成路两侧地

段打造为商业、居住、购物等功能于一体的生态型

住宅区。

由于规划调整，片区内住宅建筑总量有一定

增加，本规划在FH24-02-09a地块增加一所9班幼

儿园，满足市民日常就学需求。

大成路两侧地段FH24-02-07a、10a地块


