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清廉单元“施工图”变成“实景图”
余姚在全省率先创设清廉单元建设标准体系

清廉单元，牵一发动全身，是推进清廉建设、打造新时代清廉建设高地的重要抓手。
余姚市深入贯彻落实清廉浙江、清廉宁波建设要求，在全省率先创设并推行 《余姚市清廉单元建设标准体

系》，涵盖机关、村居、学校、医院、国企、民企、交通等七大清廉单元，至今取得了阶段性的成效。近日，余姚
市在优化提升已有七大清廉单元建设标准体系的基础上，又新增公安、法院、生态环保、经济开发区 （园区）、社
会组织、税务等六大清廉单元建设标准，形成了“7+N”清廉单元建设标准体系，推出了 《余姚市清廉单元建设
标准体系2.0版 （征求意见稿）》，推动清廉单元建设向纵深推进。

全面从严治党永远在路上。如
何推动全面从严治党向纵深发展、
向基层延伸，向每个支部和党员覆
盖，努力打造干部清正、政府清
廉、政治清明、社会清朗的清廉余
姚？

这些年余姚市在清廉建设方面
取得了阶段性成效。梁弄镇横坎
头村获评全省清廉建设成绩突出
单位，并在清廉浙江建设推进会
上受表彰；舜宇集团荣获“浙江
省 基 层 清 廉 建 设 十 大 创 新 经 验 ”
创新提名奖，成为省清廉建设成
绩突出单位；新城市社区等 6 家
单位获评宁波市清廉建设典型基
层单位。

之 所 以 能 取 得 如 此 好 成 绩 ，

跟余姚市创设推行清廉单元建设
标 准 体 系 这 个 “ 秘 密 武 器 ” 有
关。

“各系统各单位积极开展清廉
单元建设，积累了不少成功的经
验，但是许多做法因时因地制定，
往往不容易复制、不适合推广，而
有些单位在清廉单元建设上还缺乏
经验，尚在摸索之中。”余姚市纪
委监委相关负责人介绍，为了给各
系统各单位清廉单元建设提供规范
性指导，2022 年，余姚市纪委监
委机关根据清廉单元建设存在的短
板，着手牵头制定 《余姚市清廉单
元建设标准体系》。

余姚市纪委监委机关携手余姚
市委组织部等市直有关部门以及梁

弄镇成立了标准体系制定专班，各
部门群策群力，全流程参与七大清
廉单元建设标准的制定工作，标
准内容涵盖全系统工作。各部门
深入开展调研，把各方面意见建
议纳入标准体系，共梳理细化了
260 余项建设指标，形成了“一单
元一清单”“一领域一标准”等清
廉矩阵。

清廉机关、清廉学校、清廉医
院、清廉国企、清廉民企、清廉交
通等六大标准体系中都包含责任体
系、组织队伍、监督机制、清廉文
化和特色指标建设，其中“特色指
标”根据各系统、各单元实际制
定，颇具行业特色。比如，《余姚
市清廉机关建设标准》 的“特色指

标建设”一项，对及时排查和解决
基础矛盾纠纷、完善民主决策机
制、积极培育清廉机关品牌等方面
作出了规定。而清廉村居建设标准
自成一体，包含政治建设、组织建
设、制度建设、清廉文化建设、作
风建设、创新创优和民主监督七块
内容。

“一册在手，明明白白。”余姚
市委常委、市纪委书记、市监委主
任虞存斌说，“ 《余姚市清廉单元
建设标准体系》 是对照地方标准的
要求制定的，主抓责任体系建设、
队伍建设、制度建设和文化建设，
强调规范性，可复制性很强；既有
定性规定，又有量化指标，具有很
强的可操作性。”

清廉单元建设标准体系为何出台？
让清廉单元建设可复制更可操作

清廉单元建设标准体系既有
“规定动作”，又有“自选动作”，
这既给各单位开展清廉单元建设
提供了便利，也留下了创新的空
间。该标准体系就像一张张清廉
建设“施工图”，在余姚各地逐步
变成了一张张“实景图”，清廉单
元建设创新实践层出不穷。

梁弄镇汪巷村陈老伯家想要
翻建自家房屋，但不知如何走审
批程序，就试着扫了下贴在自家
门口的“户廉码”，把自家的诉求
和 困 惑 ， 都 通 过 “ 监 督 一 点 通
程 序 ” 反 映 上 去 。 第 二 天 ， 村
干 部 打 电 话 告 知 陈 老 伯 农 民 自
建 房 的 审 批 流 程 ， 并 告 诉 他 通
过 扫 “ 户 廉 码 ”， 可 以 在 手 机 中
查 看 建 房 手 续 ， 每 一 步 程 序 该

找 谁 、 怎 么 走 、 几 天 时 间 能 办
完 都 一 目 了 然 。“ 本 来 觉 得 把 手
续 办 下 来 总 得 到 处 问 问 、 要 跑
好 几 趟 村 委 会 ， 谁 知 只 要 用 手
机 扫 一 下 码 ， 就 晓 得 了 。” 陈 老
伯开心地说。

梁弄镇一开始就参与 《余姚
市清廉单元建设标准体系》 的制
定工作，并先行开展标准实施试
点工作。对照清廉村居建设标准
的相关要求，该镇探索“清廉+网
格”监督模式，将党风廉政建设
与基层网格工作有机融合，建立
了 159 个清廉微网格和 480 人组成
的“清廉守护人”队伍，实现群
众扫“户廉码”反映问题—镇村
即 时 响 应 处 置 —“ 清 廉 守 护 人 ”
上 门 反 馈 答 疑 的 高 效 闭 环 管 理 ，

有效提升廉情民意收集、涉纪信
访处置等工作质效。

“以前常有医药代表想着法子
往院领导那儿跑，不胜其烦、影
响工作，还增加了廉政风险。现
在我们在公众号上给医药代表开
放了预约申请窗口，从软硬件上
加强了全流程的技防，使接待工
作 公 开 透 明 、 推 销 流 程 处 处 留
痕、购销行为合法合规，也给了
全体医护人员最大程度的保护。”
余姚市第四人民医院纪检监察室
主任顾建芬说。

清 廉 医 院 建 设 标 准 发 布 以
来，一条条抽象的指标在余姚各
家医院的数字化平台上实现了具
象化，并精准贯穿于线上流转全
过 程 ， 既 有 对 内 部 的 流 程 再 造 ，

又有对群众的服务升级，还有供
应链上的窗口开放，实现内控体
系 “ 无 死 角 ”、 要 素 保 障 “ 无 遗
漏”、服务供给“无堵点”。

“清廉民企建设标准的出台，
给我们企业开展清廉建设带来了
实实在在的便利。”舜宇集团审计
部负责人表示，舜宇集团根据标
准要求，进一步完善了内部监督
核查机构，建立健全现代企业治
理结构和防控制度，集团审计部
设立了独立的“舞弊监察岗位”。
监 察 工 作 始 终 坚 持 “ 打 击 为 辅 ，
预防为主”，形成法治、人治、自
治三位一体的“舞弊立体防线”，
实 现 “ 不 敢 腐 、 不 能 腐 、 不 想
腐”的目标，有力地促进了企业
健康发展。

既有“规定动作”，又有“自选动作”
清廉单元建设创新实践层出不穷

“经过一年时间的实践，清廉
单元建设标准体系取得了良好的成
果，给相关部门带来了操作上的便
利，其他一些部门也希望拥有类似
的标准，同时大家也发现原标准存
在一些不足之处，需要修改和完
善。”余姚市纪委监委相关负责人
表示。

2023 年下半年，余姚市启动
新一轮的清廉单元建设标准体系制
定工作，新增清廉公安、清廉法
院、清廉生态环保、清廉经济开发
区 （园区）、清廉社会组织、清廉
税 务 等 六 大 建 设 标 准 ， 形 成 了

“7+N”清廉单元建设标准体系，

预计新标准体系于 2024 年初出台。
国家税务总局余姚市税务局梁

弄税务所被列为新时代梁弄“全域
清廉示范镇”清廉单元建设试点单
位，标准体系落地后建设成效显
著，有力地推动了主责主业。于
是，市税务局主动对标地方清廉机
关建设标准，制定 《清廉税务建设
实施方案》，做到年初有规划、有
办法，年中有督查、有通报，年末
有评价、有验收，推动清廉建设向
基层延伸、向纵深发展。该局在常
态化深入企业访需问计的基础上，
印 制 发 放 “ 进 户 执 法 廉 政 监 督
卡”，于事前告知廉政监督权，接

受纳税人缴费人的“零距离”监
督。

“ 这 个 ‘ 进 户 执 法 廉 政 监 督
卡’，不但赋予了我们监督税收工
作的权利，而且也畅通了反映涉税
诉求的渠道。”宁波润华全芯微电
子设备有限公司财务负责人何集
祥表示。小小卡片破解了企业当
面 “ 不 好 开 口 ”、 有 事 “ 不 敢 反
映”的思想顾虑，让他感知到了
税 务 部 门 在 创 新 执 法 监 督 机 制 、
强 化 廉 洁 作 风 建 设 上 作 出 的 努
力。据统计，2023 年以来余姚市
税务局已发放“进户执法廉政监
督卡”1366 份。

据悉，下一步，余姚市将以清
廉单元建设标准体系修改完善为契
机，进一步推动清廉单位建设整体
迭代升级。将围绕现有的清廉单
元，根据不同行业的不同侧重点，
加强分析研判、梯次推进，分类推
动各清廉单元巩固提升、不断深
化，并将创建工作向基层更小单元
延伸，做到权力运行到哪里，监督
就跟进到哪里，不断拓展提升清廉
建设的颗粒度和饱满度。同时，要
积极发挥梁弄打造新时代“全域清
廉示范镇”的牵引性作用，推动更
多镇街对标看齐、比学赶超，努力
争创全域清廉。

清廉单元建设如何向纵深推进？
标准体系2.0版呼之欲出

走进宁波市惠贞书院，文化
长廊里清廉家书、家训随处可
见，廉政书画作品翰墨丹青，原
创清廉诗歌“三字经”“七字歌”
等“廉音”声声入耳⋯⋯这是江
北如火如荼开展清廉学校建设的
一个缩影。

江北区纪委监委立足监督职
责，压紧压实主体责任，推动区
教育局指导各学校完善权力监
督、狠抓师德师风、创新德育活
动，着力打响“优学江北”品
牌，让清风正气浸润兰香校园。

江北区纪委监委以开展中小
学食堂采购问题专项治理为小切
口，围绕食堂运营、招聘招生、
基建工程等师生和家长关心关注
问题，跟进监督、靶向监督，督
促区教育局迭代完善“清廉学
校 建 设 16 条 ”， 并 聚 焦 重 点 领
域开展风险排查，将重大事项
议事规则、内部事务公开、财
务审批等 10 项制度图式化，绘
制成权力运行流程图，逐项明
确责任人和防控措施，清廉学校
建设制度体系和风险防范体系日

趋完善。
“我谨记，我是甬城教师队

伍的一员，不忘学高为师，铭记
身正为范。我郑重承诺坚守教师
本色，以廉洁立世，铸就高尚师
德⋯⋯”前不久，江北中心学校
组织新评定职称的教师郑重承
诺，并在 《规范从教行为加强师
德建设》 责任书上签字。

江北区纪委监委要求派驻纪
检监察组紧盯招生季、毕业季和
教师节等重要时间节点，开展明
察暗访，督促区教育局做好岗前
廉政培训、师德承诺、廉政知识
测试、点对点廉洁提醒等“廉教
育”，严明师德师风底线红线。

致力于增强廉洁教育的体验
性和实效性，江北区纪委监委与
区教育局联合探索，以推进清廉
学校建设“一校一品”为抓手，
引导全区各学校将廉洁教育与学
科教育、特色教育、慈孝教育相
结合，开展丰富多彩的“廉洁文
化进校园”活动,取得了明显成
效。

（吴向正 江纪轩）

江北：清风润校园 正气沐桃李

打卡农家老宅，感悟优良家
风力量，分享心中家风好故事
⋯⋯近日，由宁海县妇联牵头主
办的“清风做伴好读书——传承
红色基因，弘扬清廉家风”亲子
研学教育实践活动在深甽镇南溪
村落下帷幕。

良好家风是新时代廉洁文化
建 设 的 “ 源 头 活 水 ”。 今 年 以
来，宁海县大力开展家庭家教家
风建设，深入挖掘本地廉洁因
素，用好用足用活廉洁资源，以
廉洁家风，扬清风正气。

宁海县各地各单位多措并
举、齐抓共管，推进“廉洁家风
进万家”。县教育局以清廉学校
示范点位创建为抓手，以开展

“廉行校园”活动为载体，推动
全县中小学因地制宜，营造立德
树人、风清气正的廉洁文化氛
围，通过“小手拉大手”，共育
廉洁家风。

黄坛镇在全镇党员干部中广
泛开展“贤能兴家、廉可避祸”

等廉洁家风家训挂牌活动，通过
把家风家训亮出来，弘扬好家
风，传承好家训。长街镇对新入
职、新提任干部开展常态化廉政
家访，与家属面对面拉家常、话
廉洁、聊家风，上好廉洁齐家必
修课。

近日，县纪委监委开展“严
正家风，清廉同行”家庭助廉活
动，组织委机关、派驻 （出） 机
构、巡察机构全体纪检监察干部
家属实地参观廉洁文化教育基
地，观看警示教育片 《正风反腐
就在身边：严正家风》，近距离
感受家风不正、必有灾殃的深刻
道理。

“良好的家风是抵御贪腐的
‘护廉网’。下一步，我们将持续
探索创新家风教育方式，引导党
员干部做家风建设的表率、修身
齐家的模范，以纯正家风涵养清
朗党风政风社风。”县纪委监委相
关负责人表示。

（吴向正 童少儒）

宁海：以廉洁家风 扬清风正气

记者 吴向正 通讯员 芦锦心
本版照片除署名外由余姚市纪委提供
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余姚市阳明街道新城市社区开设“廉情前哨站”，听取居民意见建
议，提升基层监督质效。

舜宇集团举行清廉民企建设成果展览。 余姚市梁弄镇全面试行“户廉码”，群众可通过扫码了解村情、
反映问题、表达诉求、开展监督。
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