
目标已明确、路径已清晰。扎实
练好“内功”显得尤其重要。

如何练好“内功”？市自然资源
和规划局给出的答案是：强化基层站
所规范化建设、数据平台建设、自然
资源领域生态安全监测预警体系建
设、工作机制建设。

根据 104 个自然资源所辖区具体
情况，坚持“全专结合”原则，结合
涉林、涉海、涉矿不同情形，优化人

员配置，明晰职责边界，加强物资保
障，强化与所在地乡镇 （街道） 联
动，进一步夯实国土空间治理现代化
基层基础。

健全数据管理工作机制，落实
《宁波市域空间治理数字化平台管理
办法》 和场景、工具管理规定，完善

自然资源和规划数据目录体系，深化数
据统筹管理和共享服务机制改革，构建
线上数据服务窗口，实现一图查阅、全
息关联、个性定制；构建“1+7+N”
新型基础测绘产品体系，全面推进实景
三维宁波和三维时空大数据平台建设。

把握新一轮机构改革和“大综合一

体化”执法体制改革契机，对外加强部
门协同，进一步提升与不同部门间的联
动水平，提高国土空间要素综合保障能
力；对内以探索构建自然资源工作高质
量发展评估机制为牵引，加强融合融
通，进一步优化行政审批、规划管理链
条，实现“一项数据更新、内部处室联
动、多个部门共享、上下各级打通”，
促进各条线、区 （县、市） 资规工作高
质量发展。

扎实练好“内功”
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2月21日，全市“新春第一会”举行。“实干”一词，高频、亮眼。
古往今来，任何成就的取得，都离不开“实干”。
对于宁波市自然资源和规划局来说，也不例外。
2月22日，2024年度宁波市自然资源规划会议召开。回顾总结2023年全市自然资源规划工作，研究部署2024年重点工作任务。
今年是中华人民共和国成立75周年，也是宁波成为全国首批沿海开放城市40周年。
越是重要节点，标准越要高、要求越要严。
新的“赶考”路上，市自然资源和规划局将紧盯国家所重、基层所需、群众所盼，围绕破解难题和短板，以开展“基础建设年、质效提升年”为

主线，以推进“提质增效十大行动”和“改革创新十大项目”为抓手，完善体制机制，推进改革创新，实现质效赋能，加快实现争先进位，开创自然
资源规划工作高质量发展新格局。

2019 年，《宁波市国土空间总体
规划（2021—2035 年）》启动编制，目
前已上报国务院审批。

该规划是宁波编制的首个“多规
合一”的国土空间规划，是全市国土空
间保护、开发、利用、修复的政策和总
纲，是全市空间发展的指南、可持续发
展的空间蓝图。

以规划为引领，一张宁波发展的空
间蓝图徐徐展开——从全局统筹发展
与安全出发，构建“一体两翼多组团、三
江三湾大花园”全域一体化国土空间新
格局，引领现代化滨海大都市建设。

今年，市自然资源和规划局将继
续深化区域空间布局研究，建立“重大

战略落实—功能体系构建—空间格局
优化—资源要素配置”的国土空间布
局优化调整机制。发挥重大片区规划
引领作用，深化甬江科创区、宁波枢
纽、翠屏山中央公园规划编制。围绕重
大平台建设，加快推进中心城区控规
覆盖与更新。

实现现代化滨海大都市高质量发
展，离不开自然资源要素的有力保障
和支撑。

一方面，持续加大土地要素保障力
度。通苏嘉甬铁路、杭甬复线宁波三期、
G15 沈海高速改扩建、北仑支线复线 4

个国家重大项目先行用地申报及时获批；
甬舟铁路、宁波东方理工大学（暂名）等一
系列重大项目用地需求优先满足⋯⋯捷
报频传的背后，是“项目跟着规划走、要
素跟着项目走”的保障理念。

市自然资源和规划局将进一步完善
重大项目保障机制，编制乡村振兴用地和
重大项目建设用地指南，持续开展“百大
项目”用地报批进度晾晒，全面推进“批而
未供”“供而未用”土地处置三年攻坚行
动，力争全年供应建设用地6万亩以上。

另一方面，统筹提升用海用林用矿
综合保障水平。印发实施《宁波市海岸带

及海洋空间规划》，对沿 1600 多公里海
岸线工业产业、港口岸线、休闲文旅、渔
业养殖等功能进行合理布局，促进海陆
格局融通发展。积极支持浙江金七门核
电、象山海上风电、海塘安澜千亿工程
及前湾新区、余姚市相关产业项目用海
保障。

此外，将积极指导各地做好矿地综
合利用新设采矿权项目谋划，确保年度
矿产资源供应量稳定在 6000 万吨以上。
全力推进低效用地再开发试点，探索构
建低效用地快速识别机制和认定标准，
建立政府与市场改造资金共担机制，全
年完成城镇低效用地再开发 8200 亩，助
推高能级平台、重大项目落地。

强规划重保障

如果说聚焦绿色发展、守牢底线
红线是“大目标”，那么拆解后的一
个个“小目标”同样重要。细节笔触
不走样，才能一张蓝图绘到底。

2024 年，市自然资源和规划局定
下了这些“小目标”——

严守自然资源保护红线，全年力
争入库补充耕地指标 8000 亩以上，推
进“百千万”永久基本农田集中连片整
治不少于 8 万亩；

全力推进历史遗留矿山生态修
复，联动推进西沪港、蟹钳港等“蓝色
海湾”建设；

编制新一轮市县两级湿地保护规
划，谋划申报新一批国家和省级重要
湿地名录；

加强林业产业建设，完善用林审
批容缺受理机制，巩固提升生态系统
碳汇能力，努力实现全市碳汇能力比
2023 年有新增长；

严守国土空间安全底线，构建“两网
一区”海洋防治减灾业务体系，将全市海
域智能网格预报颗粒度精细至3公里；

集中攻坚互花米草防治，全面完成
9.7 万亩“清零”任务；

深化森林防火责任制与林长制的深
度融合，推进全市 142 个涉林单位能力
达标建设；

严格地勘和测绘行业管理，规范数
据归集、共享、开放和应用各个环节，确
保数据安全可控；

用好“地灾智治”“海灾智防”等数字
化系统，大幅提升森林防火、城市运行、

海灾预报等智能监测能力，提升国土空
间动态监测预警能力；

严守督察整改高压线，组建整改专
班，对各类巡视巡察、审计、督察反馈问
题，建立“3+1”工作机制，做到问题销号进
展情况可察看、可跟踪、可监督；

巩固卫片执法“宁波模式”，探索建
立市级卫片工作体系；

持续推进农村乱占耕地建房等专项
整治行动，力争实现耕地违法“零新增”；

⋯⋯
细致具体的目标，是满满当当的干

劲，更是满满当当的决心。
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2023年大事记
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日前，省委改革办发布 《关于
2023 年 度 浙 江 省 改 革 突 破 奖 的 通
报》，宁波市全域国土空间综合整治
改革获得金奖，为宁波市唯一。

抢滩、布局、推动。正如市自然
资源和规划局相关负责人所说：“金
奖对宁波全域国土空间综合整治试点
工作意味着新的起点。”

据该负责人介绍，市自然资源
和规划局将积极参与国家全域整治

顶层制度设计，开展市、县级土地
综合整治规划编制指南等 8 项全域
土地综合整治行业标准编制。结合
11 个综合试点片区区位、产业、要
素实际，分别研究提出 1～2 个不同
类 型 、 可 复 制 可 推 广 的 重 点 项 目 ，
以点带面推进全域国土空间综合整

治“蓝图”逐步变成“施工图”“实景
图”。

时代告诉我们：惟改革者进，惟创
新者强，惟改革创新者胜。

新的一年，市自然资源和规划局改
革创新的步伐不停歇。

在低效用地再开发试点方面，统筹

谋划工作目标与重点任务，探索构建低
效用地快速识别机制和认定标准，建立
政府与市场改造资金共担机制；

在要素市场化配置综合改革方面，
推进社会投资项目“用地清单制”改
革，在土地供应前完成相关评估普查事
项，形成“用地清单”；

进 一 步 深 化 行 政 审 批 制 度 改 革 ，
实现降成本、压时间、减环节、提效
率⋯⋯

惟改革创新者胜

“太方便了。”
不久前，宁波市高新区菁华地产公

司切切实实享受到了市自然资源和规
划局数字化改革带来的红利。

该公司负责人在拿到交地确认书的
同时收到了电子不动产权证书。这种“双
同步零时差”模式被称为“交地即交证”。
交地和交证一步到位，为企业节约了时
间、资金成本，助力早日开工建设。

新的期待、新的脚步，营商环境仍
是 2024 年火热的关键词。“交地即交

证”正是持续提升审批服务、优化营商
环境的一项重要举措。

民生无小事。不动产登记是最基
本的公共服务，关系群众最普遍的重
大财产权益。

今年，市自然资源和规划局将优
化集成抵押登记进银行全程网上办，
推进“带押过户”一件事进银行，实现

抵押登记一站式、专业性、全链条集成服
务，方便群众办事。

此外，市自然资源和规划局将开展
各类应用场景建设，解决业务管理和便
民服务中的堵点痛点问题。

不仅如此，在全力维护群众合法权益
方面，市自然资源和规划局将加强征拆一
体化管理，研究出台《关于加快推进土地

征收成片开发批后实施的意见（试行）》；
建立土地征收成片开发专家库，提升全流
程监管水平；同步推进《宁波市征收集体
所有土地房屋补偿、补助和奖励规定》等
配套政策研究，健全法规政策体系。

人勤春来早，风正好扬帆。新的一
年，市自然资源和规划局将以“开局就要
奔跑、起步就是冲刺”的姿态，深入实施
自然资源十大行动，锐意进取，奋发有
为，为宁波在“勇当先行者、谱写新篇章”
征程中彰显样板担当作出更大贡献。

民生小事也是关键大事

宁波市全域国土空间综合整治工作获得
全省改革突破奖金奖，为宁波唯一。

自然资源部发文表彰，宁波市自然资源
和规划局聂倩同志获得全国自然资源系统

“先进个人”称号。

全国首个国土调查云城市级分中心落户
宁波。

“宁波市植物资源系统调查与特色资源挖
掘”成果荣获第十三届梁希林业科学技术奖
自然科学奖二等奖。

连续三年实现耕地面积净增加，“百千
万”完成规模全省领先，11个项目获评省级
优秀工程。

2023年使用国家计划指标8075亩，创历
史新高。

省用地报批百大攻坚项目总数 （我市全
年完成43项）及完成率居全省第一。

完成围填海历史遗留问题区域“未批已
填”类处理方案集中备案，可处理利用率达
100%。

森林覆盖率增幅全省第二、森林蓄积量
增幅全省第四，杭州湾国家湿地公园入选国
家重要湿地名录。

探索实施的海域立体登记、宁波空间大
脑、推进“带押过户”提升二手房交易便利
化等改革经验做法获得肯定。


