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在部分农村，“村霸”、宗
族恶势力猖獗，“土皇帝”横
行一方，违反党纪国法，操纵
选举、开设赌场、暴力抗法、
霸占资源⋯⋯民众深恶痛绝。
1月，中央纪委七次全会强
调，加大对“村霸”和宗族恶
势力的整治。1月19日，最高
人民检察院印发《关于充分发
挥检察职能依法惩治“村霸”
和宗族恶势力犯罪积极维护农
村和谐稳定的意见》，突出打
击为“村霸”和宗族恶势力充
当“保护伞”的职务犯罪。

新华社北京2月12日电
“新华视点”记者
杰文津 赖星 闫祥岭 陈菲

“村霸”四大典型特
征：乱政、抗法、霸财、
行凶

记者在全国多地采访了解到，
有的“村霸”以宗族、金钱利益为
纽带，组成犯罪团伙，实施违法犯
罪行为，有的甚至盘踞一地作恶数
十年而难以铲除。据最高人民检察
院反贪总局三局局长孙忠诚介绍，
乱政、抗法、霸财、行凶是“村
霸”的四大典型特征。
乱政——倚财仗势、干乱国

法、操纵选举。据记者了解，此前
被判刑的江西省某市原人大代表，
纠结多名同族兄弟以及社会闲散人
员组成犯罪团伙，称霸一方。20
余年来利用暴力、威胁和其他手
段，多次实施违法犯罪行为，甚至
利用势力和影响，威胁当地党委政

府工作人员，干扰基层组织选举。
抗法——暴力抗法、对抗政

府、煽动滋事。记者采访了解到，
2016 年底，广西某村支书因妻子
在交通事故中丧生，便伙同亲属，
当着公安民警的面要活埋肇事司
机。当公安民警阻止时，其倚仗人
多势众进行对抗，当地派出 130多
名民警才将司机解救。
霸财——强拿强要、欺行霸

市、坐地纳贡。记者在基层采访了
解到，河南省某村原村党支部书
记、村委会主任在出租农地、建设
新社区农村饮水工程等事情上“雁
过拔毛”。河北某村村主任自 2012
年以来，组成恶势力团伙，要求所
有村民结婚必须“上供”。曾有一
村民未照办，结婚当天竟收到了送
到门口的花圈。这名村主任还动用
村里的大喇叭对该村民进行辱骂。
行凶——横行乡里，违法犯

罪，残害无辜。据记者调查，在广
州某村有一群“村霸”，从 2008年
起就在村里为非作歹，敲诈在村内
经营小店和生活的人员，甚至当街
调戏妇女。
中国人民大学法学院副教授王

旭认为，由于乡村法治资源相对匮
乏，监督疏漏多，一些最基层的地
方“权钱势”勾结，使个别村官和
社会混混异变为“村霸”。

有基层组织人员充当
“保护伞” 甚至有“两委”
班子成员沦为“村霸”

“基层社会生态非常复杂，‘土
皇帝’现象背后往往牵涉上级政
府、基层选举、治安管理以及资金
管理等问题，许多不安定因素掺杂
在一起，治理难度很大。”北京大
学廉政建设研究中心副主任庄德水
表示。
记者调查发现，在一些地方，

有基层组织人员为“村霸”充当
“保护伞”。最高检相关部门负责人
介绍，“村霸”肆无忌惮，横行乡
里，称霸一方，很多时候是因为
“上头有人”，受欺压村民敢怒不敢
言，查办“村霸”和宗族恶势力备
受阻挠，治理难度大。
还有一些地方，基层“两委”

班子选举制度不健全，不透明，导
致基层组织弱化，甚至“两委”班
子成员沦为“村霸”。最高检相关
负责人告诉记者，一方面，作为民
间纠纷第一道防线的村调解委员
会、治保会等面对矛盾纠纷不愿
管、不敢管，使得纠纷双方依靠身
后势力大小解决，无形中促使“村
霸”和宗族恶势力盛行。另一方
面，为当选“两委”而拉拢“村
霸”或宗族势力，从而沦为“村
霸”欺行霸市的爪牙，这都给治理
“村霸”增加了难度。
据记者了解，江西抚州金溪县

安吉村原党支部书记彭荣辉任职
10 多年来，该村培养发展的党员
几乎全是其亲朋好友。2014 年村
“两委”换届选举时，他拉票贿
选，甚至将贿选开支以“务工补
贴”的名义报销。
北京德衡律师事务所律师张兴

宽认为，“村霸”和宗族恶势力在
农村长期存在不仅危害村民的利
益，破坏农村社会的稳定，而且还
会严重影响党和政府的形象，导致
民众对基层政权和自治组织信任不
足，影响中央一系列大政方针在农
村的具体实施。

突出打击职务犯罪
消除“村霸”和宗族恶势力
存在根基

孙忠诚介绍，当前我国根治
“村霸”与宗族恶势力的工作正从
三方面着手。

突出打击，强化治理。孙忠诚
表示，对于“村霸”与宗族恶势力
的恶形恶状，检察机关将发现一
起，查处一起，惩治一批，务必坚
决遏制其嚣张气焰。尤其要突出打
击为“村霸”和宗族恶势力充当
“保护伞”的职务犯罪。检察、公
安部门将加大查办和惩处“村霸”
和宗族恶势力的力度，增加其作恶
成本。纪检监察部门则狠抓纪律建
设，及时处分违反纪律的党员干
部，尤其是基层组织的党员干部，
掐灭其充当“保护伞”的苗头。
多维发力，综合治理。“不能

孤立地治理‘村霸’问题，需要采
取综合措施。”庄德水表示。孙忠
诚介绍，一方面，检察、纪检监
察、公安、社会综治等方面将加大
协作配合力度，各司其职、共同发
力。另一方面，职能部门将综合运
用经济建设、教育宣导、舆论推动
等多维度社会治理措施。各地方政
府积极发展经济和教育，使适龄人
员有事可做、有书可读，从长远角
度消除“村霸”和宗族恶势力存在
根基。
群众路线，长效治理。王旭认

为，在斩断“村霸”与宗族恶势力
“恶根”的乡村治理实践中，贯彻
落实村民自治至关重要。据孙忠诚
介绍，检察机关将配合纪检监察、
组织人事部门和换届选举机构维护
好换届工作秩序，积极有效预防各
类干扰、操纵和破坏换届选举的职
务犯罪，努力营造风清气正的换届
选举环境，杜绝“村霸”和宗族恶
势力操纵选举，“带病”进入“两
委”班子。
庄德水认为，要加强农村基层

法律宣传教育，让法治观念走进生
活现实，帮助人民群众树立法律信
仰，进而挤压“村霸”的犯罪空
间；让人民群众树立信心，主动参
与“村霸”问题治理。

操纵选举、开设赌场、暴力抗法，部分农村“土皇帝”横行一方

全国整治“村霸”和宗族恶势力

俯瞰河北省秦皇岛市青龙满族
自治县隔河头光伏发电场。
记者从国家电网冀北公司获

悉，截至2016年底，河北省张家
口、承德、秦皇岛和唐山等冀北地
区的风电、太阳能发电等新能源并
网容量达到1281万千瓦，占统调
装机容量的51%。
（新华社记者 杨世尧 摄）

冀北：

新能源发电
占据半壁江山

据新华社天津 2月 12 日电
360手机卫士最新发布的《2016年
中国手机安全状况报告》显示，“响
一声”仍是最多的骚扰电话；不法
分子热衷于异地作案，全国诈骗电
话异地呼叫率近七成。
电信骚扰与诈骗问题已经成

为 2016 年度热点安全事件。这份
报告显示，2016 年，用户通过 360
手机卫士标记各类骚扰电话号码
约 2.34 亿 个 ，总 体 来 看 ，相 比
2014年、2015年，2016年骚扰电话
标记量首次呈现下降的趋势。其中
“响一声”电话以 54.6％的比例位
居用户标记骚扰电话的首位。

从拦截量来看，360手机卫士
去年共为用户拦截骚扰电话 385.1
亿次，创历史新高，比 2015年大幅
增长 41.3％。其中广告推销类骚扰
电话占比 15.5％位居首位，其次为
诈骗电话、“响一声”、房产中介和
保险理财类骚扰电话。
同时360手机卫士还对诈骗电

话进行了专项研究，数据显示，诈
骗电话异地作案的情况十分显著。
报告指出，全国范围内，诈骗

电话的异地呼叫率为 68.8％。而对
于电信诈骗分子来说，跨地域作案
往往会大大增加案件调查和侦破
的难度。

“响一声”仍是最多的骚扰电话
诈骗电话异地呼叫率近七成

新华社杭州2月12日电（记
者岳德亮）浙江省杭州市政府办公
厅近日发布《杭州市城市建设“十
三五”规划》，提出将借助“精心筹
备 2022年亚运会”等契机，加快基
础设施建设，建成具有较高全球知
名度的国际城市。
规划指出，杭州市加快建成城

市快速路网，积极推进城市主次干
路、支小路建设，力争到 2020年新
建道路长度 550公里以上，市区道
路长度达到 3541 公里。积极构筑
以轨道交通为主体的公共交通系

统网络，力争到 2020 年建成并投
入运行 7条轨道交通线路，总里程
250公里以上。
在轨道交通方面，杭州市的目

标是全面完成城市快速轨道交通
一期、二期建设，完成市域轨道交
通富阳线、临安线建设。其中 2号
线一期西北段计划 2017年 6月建
成通车，2号线二期计划 2017年 12
月建成通车，4号线一期南段计划
2017 年 12 月建成通车，5 号线一
期、6号线一期计划 2019年建成通
车。

精心筹备2022年亚运会

杭州加快城市交通建设

新华社广州2月12日电（记
者胡林果） 广东省日前发布的
《关于鼓励高校科研院所科研人员
创新创业有关人事管理问题的意
见》提出，高校、科研院所科研
人员经批准后，可携带科研项
目、成果或凭借自身专业知识离
岗到企业开展创新创业或自主创
办企业。离岗创业期限以 3年为
一期，最多不超过两期。
意见由广东省委组织部、广

东省人社厅、广东省教育厅、广
东省科技厅和广东省财政厅联合
发布，自 2017 年 3 月 1 日起实
施，有效期5年。
根据意见，科研人员在认真履

行所聘任岗位职责的前提下，个人
提出书面申请，按干部人事管理权
限批准后，可利用本人及其所在团
队科技成果在岗创业或到企业、其
他科研机构、高校、社会组织等兼
职，并按规定获取报酬。
意见还明确，科研人员离岗

期间，原单位保留人事关系，人
事档案由原单位保管，工龄连续
计算，但停发基本工资、绩效工
资、津贴、补贴、奖金等工资待
遇。离岗人员与原单位其他在岗
人员同等享有参加职称评审、按
规定调整基本工资标准及晋升薪
级工资、晋升专业技术岗位等级
和参加社会保险等权利。

广东科研人员
可保留人事关系离岗创业

据新华社沈阳 2月 12 日电
（记者罗捷）辽宁省消费者协会近
日发布消费提示，微信代购有风
险，一旦消费者买到假货后很难
维权，对于微信私人代购的监管
难度也很大。
根据辽宁省消协发布的典型

案例，消费者刘女士在朋友圈看
到同学推荐韩国品牌化妆品，说
卖家是自己的朋友，长期定居韩
国，保证正品还比市场价便宜。
刘女士微信转账给卖家买了 1
套，几天后化妆品送到，她打开
后发出刺鼻的酒精味，和曾经用

过的不同。刘女士觉得上当了想
退货，可是卖家把她的微信删
除，再也联系不上了。
消协提示，对于微信私人代

购的监管，难度要大得多。如果
仅是通过微信聊天完成的交易，
对方又没有实体店铺，就只能被
看做是双方私下达成的交易，无
法按照相关法律法规进行维权，
这就成了民事纠纷，维权只能通
过民事诉讼。在民事诉讼中，消
费者要提供充分的证据。但有些
消费者甚至连对方叫什么都不知
道，维权难度可想而知。

微信代购买到假货维权难

新华社上海2月12日电
记者 刘雪

2 月 14 日 24 时，我国将迎来
今年春节后首个成品油调价时间窗
口。近期国际油价陷入“拉锯
战”，整体波动幅度较小。业内研
究机构普遍认为，本轮国内成品油
调价很可能遭遇搁浅。
我国《石油价格管理办法》规

定，国内汽、柴油价格根据国际市
场原油价格变化每 10个工作日调
整一次，调价生效时间为调价发布
日 24时。当调价幅度低于每吨 50
元时，不作调整，纳入下次调价时
累加或冲抵。
上一次我国成品油调价发生在

1月 25 日 24 时，国内汽、柴油价
格每吨分别下调 70元。受春节假
期因素影响，本轮成品油调价间隔
周期比以往更长。到 2月 14 日 24
时，成品油调价时间窗口正式到

来。
虽然本轮周期较长，但在此期

间，国际石油市场多空双方势均力
敌，国际油价波动较为平稳。纽约
原油期货价格基本稳定在每桶 52
美元到 53美元附近，布伦特原油
期货价格则在每桶 55美元到 56美
元附近上下波动。
“眼下，一方面欧佩克牵头的
减产计划支撑市场，但另一方面美
国原油库存上升对国际油价构成打
压。”易信金融总部中国区副首席
交易官朱文灏介绍说，欧佩克及其
他产油国正在落实去年末达成的减
产协议，但当前国际石油市场依然
有大量供应。全球原油库存，特别
是美国原油库存水平很高，此外，
美国石油钻探活动升温也进一步推
高了产量。
在业内专家看来，2017 年国

际油价的主要利空因素来自北美页
岩油生产的复苏，而油价上涨的主

要推动力来自欧佩克及其他产油国
的减产政策。
“在双方势力交织对抗下，国
际油价预计难以达到每桶 70 美
元，但 2017年突破每桶 60美元的
可能性很大。”隆众资讯原油分析
师李彦认为。
安迅思能源研究中心总监李莉

说，目前来看，美国原油产量对全
球石油市场而言是较大的变量。国
际油价一旦达到每桶 60美元，美
国页岩油生产商普遍会满心欢喜，
集体复出。曾有机构预测，美国原
油产量还有20%的增长潜力。
视线回归国内市场，当前我国

成品油调价所参考的一揽子原油平
均变化率呈现正向运行，对应的调
价方向为上调方向。不过，按照目
前的波动幅度，业内研究机构普遍
预测本轮成品油调价很可能难以满
足每吨50元的调价门槛线。
新华社石油价格系统2月 10日

发布的数据显示，最新的一揽子原
油平均价格变化率为 1.29%。东方
油品数据库监测的一揽子原油变化
率为 1.111%，对应成品油价格涨
幅约每吨 37元。安迅思监测的成
品油价格变化率指数为 1.06%，对
应的成品油价格涨幅约每吨35元。
李彦表示，近期市场投资者持

观望态度，等待下周欧佩克官方发
布的数据以判断减产协议履行的力
度。除非出现黑天鹅事件引起国际
油价突然暴涨，否则按照目前的国
际油价水平来看，本轮国内成品油
调价对应的涨幅或难以满足调价门
槛，因此，调价遭遇搁浅的概率较
大。
本轮调价周期是 2017 年我国

第三轮成品油调价周期。今年以
来，我国成品油价格已经历了一涨
一跌两次调整，但由于涨跌幅一
致，故整体价格维持在去年年末水
平。

国际油价陷入“拉锯战”

春节后我国首轮成品油调价或搁浅


