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五年来，市委、市政府高度重视城镇居
民住房保障工作，连续多年将其列入民生实
事工程，不断加大住房保障力度，保障家庭
覆盖面逐步扩大，城镇中低收入家庭住房困
难问题得到有效解决。

住房保障体系已有效构建。宁波是国内
率先实施住房保障工作的城市之一。截至
目前，全市已建立起以公共租赁住房为
主，经济适用住房、限价房等其他保障方
式为辅的住房保障体系。该体系在准入标
准上，以人均住房建筑面积低于 18 平方米

（或户 36 平方米） 作为城镇居民住房面积
标准，以家庭人均年收入低于城镇居民人

均可支配收入的 60%、80%、100%分别作
为经济适用住房、限价房、公共租赁住房
保障对象的收入标准。公共租赁住房和廉
租住房已实现并轨运行，并建立起常态化
申请受理机制。

住房保障基本实现应保尽保。宁波市
的住房保障已覆盖平均收入线以下的城镇
住房困难家庭和部分引进人才、外来务工
人员等新就业住房困难群体。通过实施经
济适用住房、限价房、公共租赁住房等住
房保障政策，已累计保障中低收入住房困
难家庭 12 万户。人均住房建筑面积低于 18
平方米 （或户 36 平方米） 且家庭人均年收

入在城镇居民人均可支配收入线以下的城镇
中低收入住房困难家庭的住房保障已实现
应保尽保。截至目前，宁波市城镇住房保
障覆盖率达到 24.56%，超过国家提出的

“十二五”期间达到 20%的目标，距离全省
提出的 25%的“十三五”目标仅半步之遥。

截至目前，全市已建成保障性住房 700
万平方米。保障性住房项目在全市各个区
县 （市） 均有布点，其中各个区县 （市） 的
公共租赁住房房源已基本实现“房等人”，
房源供应充足，为实现城镇中低收入住房困
难家庭住房保障应保尽保打下了扎实的基
础。

住房保障面逐步扩大

民生实事五年间
数字里面看变化

“今年将全力以赴打赢

棚改决胜战。全年棚改实施

面 积 力 争 突 破 400 万 平 方

米，其中危旧房改造完成签

约 100 万平方米、城中村改

造完成签约 100 万平方米，

货币化安置及新开工安置房

3 万套，确保超额完成棚改

三年计划。”市住建委主任

郑世海说。

大力推进棚改是全市住

房保障工作的一个缩影。安

居 方 可 安 心 ， 安 心 才 能 乐

业。住房保障事关群众生产

生活品质的提升和生命财产

安全，也是关注度较高的民

生实事工程。五年来，我市

结合危旧房整治,大力推进

棚户区改造，完善住房保障

体系，以实打实的举措和成

效造福于民。

过去的五年，每一年度

的住房保障民生工程的目标

任务均超额完成，五年间共

建成保障性住房 337 万平方

米、51026 套，解决了 46609

户 中 低 收 入 家 庭 的 住 房 困

难。

截至去年底，全市累计

完成危旧房改造 259.5 万平

方米，货币化安置及开工建

设棚户区改造安置房 12 万

套，完成城中村安置房建设

面积 1368.97 万平方米；已

完成治理改造 1680 幢、建筑

面积 238 万平方米，按三年

任务 70%计，治理完成率按

幢 、 按 面 积 计 分 别 为

79.02%、78.54%。全市所有

区县 （市） 及管委会已完成

省定 70%的治理任务。

2014 年下半年以来，我市紧紧抓住国
家棚改的历史性政策机遇，结合宁波实际，
大力开展“棚改攻坚”专项行动，以棚改带
动危改，以棚改促进危改。

针对群众意愿统一难，大力推进“自
主＋竞争”模式。市住建部门在成片危旧房
改造工作中探索了“自主＋竞争”的改造模
式，街道建立了自下而上的三级工作体系，
让群众真正成为改造决策主体，并且多个区
块同时启动群众意愿征询投票，原则上同意
率最高的区块先行改造，其他区块视改造资
金到位情况轮候启动，让先统一意见、先符
合条件的区块先改起来，让先改的居民先得
益。此方式把“要不要改”“谁先改”的决
定权还给群众，实现了“改不改，群众说了
算”“谁先改，票数说了算”。“自主＋竞
争”的改造模式，极大地激发了居民竞争改
造的强烈意愿，有效地化解了矛盾，顺利推

进了棚改工作。
“和传统的拆迁工作方式相比，这一模

式最大的特点和亮点就是体现了充分尊重群
众意愿的原则，使被征收人的思想从‘要我
拆’转变为‘我要拆’。”市住建委相关负责
人介绍，江北区孔浦街道危改项目、宁海县
跃龙街道西门危改项目先后试点“自主＋竞
争”改造模式，2个项目中参与试点的区块
征收意愿征询率和征收签约率全部在90%以
上，其中 5 个区块的签约率达到 100%。目
前，这种模式已在全市推广，取得了很好的
效果。

针对拆迁征收难，我市将“阳光征收”
作为推进棚户区改造的重要原则，采用信息
化手段，利用房屋征收信息监管与信息公开
管理系统，实现了身份识别、被征收房屋补
偿信息网上查询、房屋征收评估交易案例查
询等平台实时操作。在保障被征收人隐私的

同时，坚持实行棚改征收补偿信息“九公
开”和征收补偿协议“三上网”，及时公开
群众关注的信息，并将改造方式、原则、补
偿方案、工作流程、住户意愿征询以及签约
进展情况公之于众，邀请专业律师和公证人
员现场驻点，确保过程依法依规、公开透
明，并且做到让群众全程参与、自我监督，
真正实现了“监督贯穿全过程、一把尺子量
到底”。通过“阳光征收”各项具体措施，整
个工作周期从传统征收方式下的2年到3年缩
短至阳光模式下的3个月到6个月，项目征收
进度明显加快，矛盾纠纷和遗留问题大幅减
少，群众满意度和政府公信力明显提升。

2016 年，全市各危旧房改造项目货币
化安置率大多在90%以上，江北、宁海、慈
溪等地大部分项目达到 100%；城中村棚改
项目，通过调整出台货币安置奖励政策，整
体货币化安置率也达到58%。

棚改攻坚让群众得实惠

危旧房排查和改造一直是民生实事工程
的重点内容。2012年完成城镇危房解危 190
幢、建筑面积 10.06 万平方米；2013 年完成
城镇危房解危 297 幢、建筑面积 16.70 万平
方米；2014年完成城镇危房解危319幢、建
筑面积 18.24 万平方米；2015 年完成城镇危

房解危 371 幢、建筑面积 22.74 万平方米；
2016年完成城镇危房解危327幢、建筑面积
30.31万平方米。

市住建委还开发了城镇房屋安全信息管
理系统。目前，全市已有6.31万幢、1.43亿
平方米城镇住宅房屋建立了安全信息档案。

同时，我市还引入金融工具，防范和化
解危旧房的风险，全面建立城镇住房综合保
险机制。目前，全市已普遍设立“城房
险”，承保房屋面积达到 3156万平方米，构
建了“人防+技防”双重监控监管工作机
制。

危旧房治理呵护百姓安全
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住房保障和棚改托起住房保障和棚改托起““安居梦安居梦””

五年来，全市通过实施

经济适用住房、限价房、公

共 租 赁 住 房 等 住 房 保 障 政

策，已累计保障中低收入住

房困难家庭 12万户。人均

住房建筑面积低于 18平方米

（或户面积低于 36 平方米）

且家庭人均年收入在城镇居

民人均可支配收入线以下的

城镇中低收入住房困难家庭

的 住 房 保 障 已 实 现 应 保 尽

保。截至目前，全市城镇住

房 保 障 覆 盖 率 达 到 了

24.56%。

2016 年，全市各危旧房

改造项目货币化安置率大多

在 90% 以 上 ， 江 北 、 宁

海、慈溪等地大部分项目达

到 100%； 城 中 村 棚 改 项

目，通过调整出台货币安置

奖励政策，整体货币化安置

率也达到58%。

鄞州菜场新村、唐家新村拆迁安置房。镇海区南大街2号地块房屋拆除。 潜龙区块居民在公告处查询补偿金额。


