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万众瞩目中，十二届全国人大
五次会议于今日开幕。近 3000名全
国人大代表肩负人民期待，齐聚北
京共商国是，谋划改革发展大计。我
们对大会的召开表示热烈祝贺！

志不求易者成，事不避难者
进。“十三五”开局之年，面对错
综复杂的国际形势和艰巨繁重的国
内改革发展稳定任务，十二届全国
人大及其常委会在以习近平同志为
核心的党中央坚强领导下，围绕统
筹推进“五位一体”总体布局和协
调推进“四个全面”战略布局，贯
彻落实新发展理念，认真行使宪法
法律赋予的职权，有力地发挥了最
高国家权力机关的作用。一年来，
全国人大及其常委会紧紧抓住事关
改革发展稳定的重大立法项目，立
法质量明显提高；依法对若干重大
问题作出决定，有力维护了宪法法

律尊严；统筹修改多部法律，保证
改革和法治始终相辅相成、互相促
进；认真履行监督权，监督力度、
方式和实效有了切实改善……全国
人大及其常委会坚持从政治上把
握、在大局下行动，大事要事敢于
担当、善于作为，以实实在在的工
作成效彰显了人民代表大会制度的
强大生命力和巨大优越性。

制度保障发展。成就中华民族
复兴伟业，需要中国特色社会主义
制度的护航。全面实施“十三五”
规划，深入推进供给侧结构性改
革，依法展开和推进国家各项事业
和各项工作，人民代表大会制度不
可或缺、无可替代。围绕建设中国
特色社会主义法治体系，抓好重点
领域立法，增强立法的及时性、系
统性、针对性、有效性，是提高立
法质量、以良法引领善治的必要前
提。加强执法检查和对“一府两
院”工作的监督，正确处理监督与
支持的关系，找准监督工作的着力
点，是推动解决人民群众普遍关心

的热点难点问题的关键所在。加强
和改进代表工作，尊重代表主体地
位，自觉接受代表和人民监督，努
力做到民有所呼、我有所应，将确
保人大及其常委会始终成为人民的
代表机关。新形势下，继续发挥好
人民代表大会制度支撑国家治理体
系和治理能力的重要作用，让法治
成为全社会的共同信仰，让人民群
众有更多获得感，全国人大及其常
委会重任在肩，使命光荣。

2017 年，我们党将召开第十九
次全国代表大会，这是党和国家政
治生活中的头等大事。牢固树立“四
个意识”，坚定维护以习近平同志为
核心的党中央权威和集中统一领
导，保证党的路线方针政策和决策
部署得到贯彻和执行，确保党的主
张通过法定程序成为国家意志，是
人大要始终把握好的正确政治方
向。进一步以良法促进发展、保证善
治，用好宪法法律赋予的监督权，实
行正确监督、有效监督，更好发挥国
家权力机关作用，全国人大及其常

委会必能在发展社会主义民主政
治、建设中国特色社会主义法治体
系上取得新进展，在切实履行监督
职能等方面收获新成效，以优异成
绩迎接党的十九大胜利召开。

时间的底色，因奋斗而愈显厚
重。60 多年的实践充分证明，人
民代表大会制度是独具中国特色的
政治制度安排，能够保证党领导人
民有效治理国家，能够集中力量办
大事，能够有效保证人民的权利和
自由，能够有效维护国家统一、民
族团结和社会和谐稳定。十二届全
国人大五次会议是本届全国人大的
最后一次大会，期待广大代表充分
发挥来自人民、植根人民的优势，
接地气、察民情、聚民智，以时不
我待的紧迫感、舍我其谁的使命
感，依法履职尽责，不负人民重
托，在全面建成小康社会的征程中
作出新贡献、续写新光荣。

预祝大会圆满成功！
（载 3月 5日《人民日报》新

华社北京3月4日电）

书写社会主义民主政治新篇章
——热烈祝贺十二届全国人大五次会议开幕

新华社北京3月4日电（记者
胡浩 孙奕 白阳） 十二届全国
人大五次会议 4 日举行新闻发布
会，大会发言人傅莹就会议议程
和人大工作回答了中外记者的提
问，并对公众关心的热点问题进
行了回应。

傅莹介绍，本次会议 5日上午
开幕，15 日上午闭幕，有 11 项议
程。除了例行要审议的政府工作报
告等六个报告，还要审议民法总则
草案和三个有关十三届全国人大代
表选举的议案。

傅莹说，今年大会秘书处新增
设了会风会纪监督组，专门负责会
风会纪的监督检查工作。大会全体
会议向中外记者开放，“部长通
道”也将提供采访机会。会议期
间，将在梅地亚新闻中心举行 17
场 记 者 会 。 15 日 上 午 大 会 闭 幕
后，国务院总理李克强将与中外记
者见面并回答记者提问。

2020年完成民法典编纂

民法总则草案是民法典的总则
编，将提请本次大会审议。傅莹介
绍，根据计划，民法典的编纂工作
预计于2020年完成。

傅莹表示，我国现行的民法通
则制定于 30 年前，对国家经济发
展、社会进步起到了重要保障作
用。此次提交审议的民法总则草案
根据社会新形势作出了不少调整、
创新，比如针对农村留守儿童、社
会老龄化趋势的社会新特点，进一
步完善了监护制度，扩大了监护范
围，尤其关注到了对失能老人的保
护问题。

此外，民法总则草案还向农村
的集体经济组织、村委会、居委会
等赋予特殊法人资格，并对限制民
事行为能力的年龄下限作出调整。
民法总则制定完成后，将对下一步
民法典各个分编的编纂起到统领作
用。

证券法修订草案下月
提请审议 房地产税法草
案年内无审议安排

证券法修订草案和房地产税法
的立法进程近来为社会普遍关注。
傅莹介绍，证券法修订草案已经过
修改，有望于今年 4月提请人大常
委会继续审议。房地产税法列入了
本届人大五年立法规划，但今年没
有把房地产税法草案提请人大常委
会审议的安排。

针对企业税费负担问题，傅
莹介绍，人大常委会去年一揽子
修订一些法律，下放和取消了一
系列的行政审批和资格认定，正
在修订中的中小企业促进法也着
眼 于 减 轻 中 小 企 业 的 负 担 。 今
年，人大常委会将围绕规范非税
收入开展专题调研，推动企业非
税收入管理的规范化、法制化，
加强对政府全口径预算决算的审
查 和 监 督 。 按 照 目 前 的 规 划 ，
2020 年要实现税收法定。总的目
标就是为企业健康发展提供一个
好的环境。

已开始将行政监察法
修改为国家监察法的工作

国家监察体制改革是在以习近
平同志为核心的党中央领导下推进
反腐败制度建设的一个大的动作，
也是具有全局性影响的政治体制改
革。

傅莹说，全国人大常委会根据
凡属重大改革都要于法有据的精
神，去年底做了一个授权决定，就
是在北京、山西和浙江开展国家监
察体制改革试点。目前，试点工作
已经全面推开。此外，把行政监察
法修改为国家监察法的工作已经开
始，今年应该可以提交给人大常委
会审议。

就人民群众普遍关心
的问题开展执法检查

“法律的生命力在于实施，监
督法律的实施是我们人大及其常委
会的重要职责之一，一个比较重要
的手段就是执法检查，每年我们都
会选择人民群众普遍关心的问题和
我们国家建设、改革一些重点领域
的问题作为我们监督的课题。”傅
莹说，今年将就药品管理法、产品
质量法、未成年人保护法等开展执
法检查。

傅莹介绍，过去四年，人大常
委会开展了包括对食品安全法、道
路交通安全法等在内的二十次执法
检查，监督的质量有了比较大的提
高。

针对如何通过立法加强个人信
息保护的问题，傅莹说，我国在多
项法律中关注和强化对个人信息的
保护。“今年准备对网络安全法开
展执法检查，关注的重点之一就是
现在社会上特别关心的问题，就是
非法向他人提供个人信息和网络欺
诈。”

不断完善环境保护法
律制度

雾霾治理问题已成傅莹在本届
人大历次新闻发布会上的“必答
题”。

“环境问题媒体是年年关注，
我们是年年回应，大家也是年年努
力。确实治理雾霾是我们国家面临
的一个长期挑战。”傅莹说。

她表示，党中央、国务院高度
重视环境问题，采取了一系列强有
力措施，人大及其常委会也做了大
量扎实的努力，连续四年围绕环保
方面的法律进行执法检查，并全面
修订了大气污染防治法和环境保护
法。下一步人大要不断完善环境保
护方面的法律制度，加大监督法律

的有效实施。去年对新修订的环境
保护法进行了执法检查，人大常委
会提出了整改要求，今年 4月份将
听取反馈报告。

此外，她介绍，除了大气问
题，我国部分地区水和土壤的污染
问题也相当严重，人大常委会目前
正在加紧修订水污染防治法和制定
土壤污染防治法。

两孩政策实施需要解
决女性就业歧视等问题

全面两孩政策已实施一年。傅
莹认为，全面两孩政策实施后暴露
出的一些新问题中，比较突出、反
映比较多的就是女性就业歧视问
题。

她呼吁全社会转变观念，尊重
女性就业的权利。同时，在推进全
面两孩政策实施中，相关的配套政
策和服务要同步跟上。

中国积极参与国际事务

有外媒关心中国在国际秩序中
发挥何种作用，对此傅莹说，中国
看重以联合国为中心的国际体系或
者国际秩序。中国曾经参与联合国
的创建，既是受益者，也是贡献
者，同时愿意做联合国的改革者。

“今年 1 月份，习近平主席在
达沃斯、日内瓦发表了重要讲话，
对国际上关心的一些大的问题拿出
了中国意见和中国方案，受到了国
际上广泛的关注和欢迎。”她说。

另外，傅莹表示，中国积极推
进“一带一路”建设，将于 5月份
举办“一带一路”国际合作高峰论
坛，中方还倡议组建亚投行、率先
批准关于气候变化的巴黎协定等，
这都体现了中国对国际事务的积极
态度和参与。

中美关系合作还是主流

在谈到中美关系时，傅莹表
示，中美关系合作还是主流，希望
美国对内对外政策调整的影响是正
面的、积极的。

“习近平主席和特朗普总统两
次直接通电话，传递的信息还是很
清晰的，就是中美之间还是要多合
作，成为很好的伙伴。”傅莹说。

傅莹认为美国社会对中国还不
太了解。在去年美国大选中，每个
候选人都谈到了中国，但他们讲的
关于中国的都是老故事，或是不太
真实的故事，这个现象是不自然
的、不正常的。在美国的电视和报
刊上，关于中国一手的资讯比较有
限；在美国，中国人写的文章和书
籍也不多见。

“我们也希望国际媒体多注意
中国的新故事。”她说。

今年中国军费预算增
幅在7％左右

傅莹透露，每年中国政府根
据国防建设的需求和国民经济发
展 水 平 来 确 定 国 防 费 的 规 模 ，
2017 年中国国防费增长的幅度是
7%左右。

十二届全国人大五次会议举行新闻发布会

大会发言人傅莹答中外记者问

人民日报社论

据新华社北京 3 月 4 日电
十二届全国人大五次会议 4 日上
午在人民大会堂举行预备会议。
全国人大常委会委员长张德江主
持会议。会议选举产生了十二届
全国人大五次会议主席团和秘书
长，表决通过了十二届全国人大
五次会议议程。

十 二 届 全 国 人 大 现 有 代 表
2924 人。截至 3 月 3 日，已经向大
会秘书处报到的代表 2875 人。今
天的预备会议，出席 2757人，缺席
167人，出席人数符合法定人数。

张德江在主持会议时宣布：
十二届全国人大五次会议于3月5
日召开，大会的各项准备工作已
经全部就绪。

据新华社北京 3 月 4 日电

十二届全国人大五次会议主席团
4 日上午在人民大会堂举行第一
次会议。全国人大常委会委员长
张德江主持会议。

主席团会议应到 169 人，出
席164人，缺席5人，出席人数符
合法定人数。

根据全国人大议事规则的规
定，会议首先推选了十二届全国
人大五次会议主席团常务主席。
主席团常务主席由十二届全国人
大常委会委员长、副委员长、秘
书长担任。主席团常务主席召集
并主持主席团会议。

会议表决通过了十二届全国人
大五次会议日程。根据会议日程，这
次大会定于3月5日上午开幕，3月
15日上午闭幕，会期10天半。

十二届全国人大五次会议
今日上午开幕
预备会议、主席团第一次会议昨举行

新华社北京 3月 4日电 第
十二届全国人民代表大会第五次
会议主席团常务主席名单

（2017 年 3 月 4 日第十二届全
国人民代表大会第五次会议主席
团第一次会议推选）

张 德 江 李 建 国 王 胜 俊
陈 昌 智 严 隽 琪 （女） 王 晨
沈 跃 跃 （女） 吉 炳 轩 张 平
向巴平措 （藏族） 艾力更·依
明巴海 （维吾尔族） 万鄂湘
张宝文 陈竺

十二届全国人大五次会议

主席团常务主席名单

新华社北京 3月 4日电 第
十二届全国人民代表大会第五次
会议副秘书长名单

（2017 年 3 月 4 日第十二届全

国人民代表大会第五次会议主席
团第一次会议决定）

王晨 信春鹰（女） 乔晓阳 傅
莹（女，蒙古族） 陈世炬 孟扬

十二届全国人大五次会议

副秘书长名单

新华社北京 3月 4日电 第
十二届全国人民代表大会第五次
会议议程

（2017 年 3 月 4 日第十二届全
国人民代表大会第五次会议预备
会议通过）

一、听取和审议国务院总理
李克强关于政府工作的报告

二、审查和批准国务院关于
2016 年国民经济和社会发展计划
执行情况与 2017年国民经济和社
会发展计划草案的报告

批准 2017年国民经济和社会
发展计划

三、审查和批准国务院关于
2016年中央和地方预算执行情况与
2017年中央和地方预算草案的报告

批准2017年中央预算
四、审议全国人民代表大会常

务委员会关于提请审议《中华人民
共和国民法总则（草案）》的议案

五、审议全国人民代表大会
常务委员会关于提请审议 《第十
二届全国人民代表大会第五次会

议关于第十三届全国人民代表大
会代表名额和选举问题的决定

（草案）》的议案
六、审议全国人民代表大会

常务委员会关于提请审议 《中华
人民共和国香港特别行政区选举
第十三届全国人民代表大会代表
的办法 （草案）》的议案

七、审议全国人民代表大会
常务委员会关于提请审议 《中华
人民共和国澳门特别行政区选举
第十三届全国人民代表大会代表
的办法 （草案）》的议案

八、听取和审议全国人民代
表大会常务委员会委员长张德江
关于全国人民代表大会常务委员
会工作的报告

九、听取和审议最高人民法
院院长周强关于最高人民法院工
作的报告

十、听取和审议最高人民检
察院检察长曹建明关于最高人民
检察院工作的报告

十一、其他

十二届全国人大五次会议议程

新华社北京 3月 4日电 第
十二届全国人民代表大会第五次
会议主席团和秘书长名单

（2017 年 3 月 4 日第十二届全
国人民代表大会第五次会议预备
会议通过）

主席团 （169 人，按姓名笔
划为序）

乃依木·亚森（维吾尔族） 寸
敏（女，白族） 万鄂湘 习近平
马 （女） 马须伦 马晓天 马
飚（壮族） 王乃坤（女） 王三
运 王 东 明 王 岐 山 王 佐 书
王沪宁 王国生 王忠心 王树
国 王胜俊 王宪魁 王晨 尤
权 车 光 铁（朝 鲜 族） 文 敏

（女） 巴音朝鲁（蒙古族） 艾力
更·依明巴海（维吾尔族） 艾斯海
提·克里木拜（哈萨克族） 布小林

（女 ，蒙 古 族） 龙 超 云（女 ，侗
族） 卢展工 白志健 丛斌 吉
炳轩 西西玛（藏族） 朱国萍

（女） 乔 晓 阳 向 巴 平 措（藏
族） 刘云山 刘志华（女） 刘希
娅（女） 刘 奇 葆 刘 昆 刘 德
培 许 为 钢 许 其 亮 许 振 超
孙志军 孙其信 孙春兰（女）
孙政才 孙勤 严隽琪（女） 苏
晓云（土家族） 苏辉（女） 杜青
林 杜 家 毫 李 飞 李 玉 妹

（女） 李屹 李伟 李纪恒 李
希 李 沛 霖 李 建 华 李 建 国
李玲蔚（女） 李昭玲（女） 李适
时 李烨（哈尼族） 李盛霖 李
鸿忠 李景田（满族） 李智勇
李 强 李 锦 斌 李 源 潮 杨 卫

杨邦杰 肖怀远 吴英杰 吴胜
利 何 健 忠 汪 毅 夫 沈 跃 跃

（女） 张 又 侠 张 少 琴 张 平
张平（民盟中央） 张仙蕊（女）
张庆黎 张阳 张轩（女） 张作
哈（彝族） 张宝文 张春贤 张
晓明 张健 张德江 陆浩 陈
舟 陈全国 陈秀榕（女） 陈武

（壮 族） 陈 昌 智 陈 竺 陈 建
国 陈敏尔 陈喜庆 陈豪 范
长龙 范徐丽泰（女） 欧阳淞
罗保铭 罗亮权（苗族） 周其
凤 房 峰 辉 孟 建 柱 赵 乐 际
赵克石 赵克志 赵坚（女，傣
族） 赵季平 赵洪祝 赵德明

（瑶族） 胡春华 相里斌 柳斌
杰 咸辉（女，回族） 钟南山 修
福金 信春鹰（女） 侯建国 俞
正 声 姜 万 春 姜 异 康 娄 勤
俭 洛桑江村（藏族） 姚建年
贺 一 诚 骆 惠 宁 袁 驷 栗 战
书 贾 春 梅（女） 夏 宝 龙 徐
平 殷一璀（女） 郭凤莲（女）
郭 金 龙 唐 世 礼 （女 ， 布 依
族） 娘毛先 （女，藏族） 盛
光祖 雪克来提·扎克尔 （维吾
尔族） 符跃兰 （女，黎族）
鹿心社 彭清华 董中原 蒋超
良 韩正 程东红 （女） 傅莹

（女，蒙古族） 傅琼华 （女）
谢伏瞻 谢旭人 谢经荣 谢智
波 嘉木样·洛桑久美·图丹却吉
尼玛（藏族） 蔡昉 谭永华 谭
惠珠（女） 魏凤和

秘书长
李建国

十二届全国人大五次会议

主席团和秘书长名单


