
2 NINGBO DAILY要 闻
2017年3月8日 星期三
一版责任编辑/陈 达 电话/87682840
二版责任编辑/李国民 电话/87682830

民生实事五年间

江北东临甬江、南濒姚江，区
内大江大河纵横交错，水库湖泊星
罗棋布。水是江北的灵韵所在、财
富所在，也是建设宜居宜业现代化
滨水品质城区的重要支撑。

近年来，江北区牢牢坚持生态
立区，强势推进“五水共治”，以
治水促转型、优环境、惠 民 生 。
全 区 已 累 计 投 入 治 水 资 金 50 亿
元，实施治水项目 315 个，区域
环境质量显著改善，成功创建了
国家生态区，取得了阶段性治水
成果。

抓治水永远在路上。未来几
年，是江北转型升级的关键时期，

也是江北治水攻坚的决胜时期。全
区将以剿灭劣Ⅴ类水、创建零直排
区为重头戏，用重兵、出重拳、砸
重金，以铁军精神荡涤一切污泥浊
水，开辟转型升级新空间，重点打
好三场战役。

一是开展铁腕整治，坚决打赢
污水治理剿灭战。继续坚持问题导
向和效果导向，聚焦劣Ⅴ类水质断
面，严防达标断面水质反弹，全面
提升城乡河道水质。重点抓住生活
污水、工业污染、淤泥沉积三大污
水源头，组织开展“零直排创建、
排水设施、雨污分流、工业整治、
美丽河道”五大专项行动，加快谋

划污水处理设施建设，排定时间
表、路线图、任务书，层层落实责
任，做到污水全收集、管网全覆
盖、雨污全分流、排水全许可、村
庄全治理。确保至 2017 年 7 月底
前，全区县控劣Ⅴ类水质断面全部
消除；至 2017 年底全面剿灭劣Ⅴ
类水体，市控以上水质断面全部达
标，中马街道成功创建“污水零直
排”街道；至 2018年底，50%以上
街道 （镇） 成功创建“污水零直
排”街道 （镇）；至 2019 年，全区
成功创建宁波市“污水零直排区”。

二是启动铁拳行动，坚决打赢
转型升级攻坚战。继续坚持水岸同

治、标本兼治，全区动员、全员行
动，打好“拆、治、归”转型升级
系列组合拳，以“大整治、大拆
违、大淘汰”专项行动为抓手，强
势推进小城镇环境综合整治、城中
村改造、治危拆违、低小散落后产
能淘汰、浙商回归、美丽乡村建设
等重点工作，做到拆治同步、归治
同向。同时严格执法监管，切断污
染利益链条，做到“三个一律”：
即落后产能一律关停，违法建筑一
律拆除，涉水违法一律从严；坚持

“三个决不”：即决不让一缕黑烟上
天，决不让一栋违建落地，决不容
一滴污水入河；坚决斩除劣Ⅴ类水

的源头，在水质变清的同时，让城
乡环境美起来，产业结构绿起来，
为江北新经济的发展、新动能的培
育腾出空间。

三是锤炼铁血作风，坚决打赢
作风建设持久战。治水消劣，既是
战场，也是赛场。全区上下将始终
把治水工作作为锤炼干部队伍的
主战场，以落实落细“区镇村”
三级联动的河长制度为主要抓手，
加强干部锻炼、考察和使用力度，
打造常态长效的治水作战体系。辖
区内县控及以上河道，由党政班子
主要领导担任河长、挂帅出征，协
调制定消劣达标作战图。其余大小

河道，结合换届后干部变动，迅
速做好河长调整工作。同时，进
一步加大对各级河长履职督查、
工作督促、问题督办力度，对连
续排名靠后、消劣成效不明显的
河长和地区，实行约谈问责，确保
各条河道管理、整治、保护责任落
到实处。

治水消劣，势所必然、势在必
取、势在必胜。江北区上下将始终
以铁的决心、铁的担当，抓好水环
境治理，建设一个水清河晏、宜居
宜业的现代化滨水品质城区，向上
级和群众交出一份满意的答卷。

（厉晓杭）

坚决剿灭劣V类水 共铸污水零直排区
——访江北区委书记华伟

本报北京电（记者陈飞）“医
药卫生体制改革要深化推进，关
键是要整合协调与医改有关的医
疗、医保、医药等政府职能部
门，凸显政策叠加效应，进一步
激发医务人员积极性。”全国人大
代表、维科家纺有限公司员工杨
晓霞昨日建议，要大力推进医保
支付方式改革，提高医务人员收
入，进一步强化“三医联动”，使
医改惠及更多老百姓。

杨晓霞代表说，新一轮综合
医改实施至今，给人民群众带来
了实实在在的健康福祉，但随着
医改不断深入，深层次体制机制
矛盾的制约作用日益凸显，特别
是与医改相关的医疗、医保、医
药等政府职能部门各守一摊、缺
乏联动，增加了政策协调的难
度，影响了医改政策叠加效应的
显现。同时，医保药品目录更新
滞后、缺乏全国统一的医疗服务

项目目录和配套的诊疗规范，也
影响了医保保障作用的充分发挥
和全国联网的实现。

杨晓霞代表还援引了宁波市
第五次卫生服务调查结果，认为
医务人员的价值未能得到充分体
现，既削弱了医疗卫生行业对人
才的吸引力，也降低了医务人员
参与改革的积极性，影响医改效
果。

杨晓霞代表建议，进一步强

化“三医联动”，明确由一位政府
领导分管医疗、医保、医药，负
责医改总策划，建立统筹协调的
医改领导体制和工作机制。大力
推进医保支付方式改革，修订
颁布新的医保药品目录，制订
实施全国统一的医疗服务项目
目录，为医保全国联网和异地
就医直接结算奠定基础，并适
当授权地级市政府部分药品目
录和医疗服务项目调整的权限。
在确保基金有效监管的前提下，
鼓励和支持具有资质的商业健康
保险机构等社会力量参与基本医
保经办服务。尽快建立符合卫生
行业特点的薪酬制度，提高医务
人员阳光收入，切断“灰色”收
入，进一步调动公立医院医务人
员的积极性。

全国人大代表杨晓霞建议

强化“三医联动”深化综合医改

本报北京电 （记者吴向正）
在京参加全国政协十二届五次会
议的全国政协委员、副市长张明
华，针对我国基本医保体系的短
板和问题提交提案，建议通过改
革，进一步发挥商业保险在基本
医保体系中的补充作用。

据了解，2016 年底，我国基
本实现医保全国联网，全民医保

基本实现。但是，城乡居民看病
贵的问题还没有得到有效解决，
患者看病尤其是大病的自付比例
仍然较高，同时医保基金也存在
收 不 抵 支 的 问 题 。 目 前 各 省

（市） 正在推进城镇居民基本医保
与新农合医保的合并，但“卡同
权不同”的问题难以解决。另
外，我国各地发展很不平衡，城
乡差距、地区差距和个人收入差
距仍然明显，难以用统一标准或
一刀切的办法来解决医保方面存
在的问题。

张明华委员认为，要尽可能
发挥商业保险在基本医保体系中
的补充作用。他建议：一要重构

公平、公正、开放的医保体系。
在推进基本医疗保险一体化的基
础上，逐步形成包括法定基本医
疗保险、自愿性的商业健康保
险、以政府支持与社会慈善为基
础的医疗救助等多层次医疗保障
体系。

二要 推 进 大 病 保 险 “ 扩 面
提质”工作。加快职工大病保
险和城乡居民的大病保险制度
框架的建立，尽快促成城乡居
民和城镇职工大病达到同等保
障水平，最大程度发挥商业保
险机构承办大病保险的专业优
势，做好大病保险与医疗救助的
紧密衔接，共同发挥托底保障功

能。
三 要 加 快 发 展 商 业 健 康 保

险。建立完善的商业健康保险
体系，推动商业健康保险赔付
对接社保卡系统，直接赔付就
医，使商业健康保险赔付支出
比例有所提高，成为政府、企
业、居民健康风险管理的基本手
段之一。

四要进一步推进医疗保险管
办分开。实行监管与经办职能分
开，引进竞争机制，改变经办机
构的垄断格局，实现从单一付款
人向多个付款人的转变，通过打
破垄断，实现有选择、有竞争、
效率激励的良性运行机制。

全国政协委员、副市长张明华建议

发挥商业保险在基本医保中补充作用

本报讯 （奉化记者站黄成峰
严世君 记者徐欣）“不谈主观客
观，只讲办法做法，只看结果效
果。”前天，奉化区四套班子领导
及相关职能部门负责人集体巡访该
区劣V类河道后，立即召开剿劣专
题座谈会，只讲对策、只讲措施的
会议要求，让众多职能部门“出了
汗”。

“ 名 为 座 谈 会 ， 实 为 领 军
令”，背后是奉化区委、区政府背
水一战消灭劣 V 类水的态度和决

心，即苦战 300 天，消灭劣 V 类，
一 天 不 耽 误 ， 一 点 不 马 虎 。 此
前，奉化邀请两家第三方水质监
测公司对该区 11 个镇 （街道）、
开发区的所有“河长制”河道、
22 条“三河”以及部分小微水体
开展了水质采样监测，摸清了消
劣“家底”。

为打好“剿灭战”，奉化实施
一河一策，挂图作战，销号处理。
今年年初，奉化结合治危拆违、新
农村建设、污水零直排区建设等工

作，制定剿劣作战图，明确作战计
划，倒排时间，责任到人，传导压
力，激活动力，挂图作战、挂牌督
战，完成一个，报结一个，销号一
个。目前，清淤 124万立方米、清
理河道 116公里的工作计划已完成
广渡渠等治理，县江城区段清淤工
程等项目已开工。中长期 15吨/日
处理能力的方桥污水管网工程，Ⅰ
标段已竣工，Ⅱ标段将于 7月份完
工。列入生活污水治理的 25 个村
已启动铺设污水管网 150公里。实

施“畅流活水”工程，推进胡桥头
水环境整治等引水活水工程，构建

“引得进、流得动、排得出”的水
生态系统。

剿灭劣V类水讲实效，不怕硬
碰硬。截至目前，奉化 16 家电镀
企业实施“一厂一策”整治。按照

“关停一批、提升一批、搬迁入园
一批”原则，目前已确定关停、治
理、搬迁入园名单。强化环境执法
高压态势，因违反环保法律法规被
立案查处的企业 59 家，采取强制
停电停产措施的企业 15 家次。同
时，加大考核问责力度，对剿劣工
作项目化管理，月月通报进度，日
日跟踪督查，对不能完成任务或新
出现劣V类水质断面的，实施“一
票否决”；对“河长制”履行不到
位、剿劣工作推进不力的党员干部
启动问责程序。

不谈主观客观 只讲办法做法

奉化“背水一战”剿灭劣V类水

昨日，浙江纺织服装职业技术
学院两名大学生“河长助理”在镇
海区生态清风林带永旺村段测试水
质氨氮含量。当天上午，该校与镇
海区环保局共同推出的大学生“河
长助理”项目启动，32 名大学生

“河长助理”以青春力量助推“五
水共治”。

（王国海 严龙 摄）

大学生
“河长助理”上岗

本报讯 （记者孙吉晶 实习
生李丙印 通讯员王茜） 记者从
昨天市政府举行的新闻发布会上
获悉，我市今年起全面启动 140
处 1573户威胁常住人口地质灾害
隐患点综合治理，其中 80 处 800
户地质灾害隐患点治理在今年底
前完成。

地质灾害综合治理已被列入
今年市政府民生实事工程，并作
为市政府“治危拆违攻坚战”的
子行动。按照“一年攻坚、两年
完成”的工作目标，综合治理在
2018 年底前全面完成，其中避让
搬迁 51处 857户，工程治理 67处
620 户，监测预警 22 处 96 户。确
保受威胁群众脱险安居。

据介绍，地质灾害综合治理
采取“搬治防”三管齐下，避
让 搬 迁 为 主 ， 工 程 治 理 为 辅 ，
监测预警为补。按照“政府引
导、群众自愿”原则，每户按
平均 4 万元进行补助，县乡两级
也根据各地情况进行支持；对
技术可靠、经济可行、危险程
度低、群众搬迁意愿不强的隐
患点，可实行工程治理的方式

消除地质灾害隐患；对群众不
愿搬、工程治理条件又不适合
的个别地质灾害隐患点，要编
制应急预案，推进地质灾害专
业监测，有条件的全部安装自
动化监测仪器。若出现稳定性变
差等情况时，及时加强防治措施
或调整治理方式。

为保证项目顺利实施，市级
财政目前已落实 4000余万元的地
质灾害避让搬迁补助资金，2500
万元工程治理补助资金已经切块
下达给各区县 （市）。对 2017 年
底前避让搬迁项目实现“旧房人
清屋空、新房启动建造”的，在
乡 （镇） 街道承诺完工验收时限
并经区县 （市） 政府同意，将向
区县 （市） 财政按照平均 4万元/
户预先下拨补助资金。

市国土资源局副局长、新闻
发言人樊献鹏表示，搬迁群众安
置主要方式为异地迁建，鼓励货
币化补助安置、公租房安置等形
式，满足群众多样化需求。为了
使搬迁群众能搬得出、住得下、
富起来，各级政府将加大培训、
就业、入学等扶持力度。

140处地质灾害
隐患点综合治理启动
确保1573户受威胁群众脱险安居

本报讯 （记者王岚 通讯员
朱琼） 记者昨天从有关部门获
悉，宁波市盆景园项目正在进行
桩基、造桥、铺路等基础建设。
该项目紧临宁波植物园，总规划
面积260多亩。

近年来，我市每年都会重点
安排一批公园绿地建设，在有限
的城市空间里提绿造景。市城管
园林局相关负责人介绍，为加快
构筑生态文明城市，建设“美丽
宁波”，从 2012 年至 2016 年，城
区平均每年新增公共绿地面积均
超百公顷。

加快城区园林绿化建设，已
被列入提升城市品质、增进民生
福祉的重要内容之一。2014 年至
今，我市坚持高强度投入、高标

准 建 设 ， 不 仅 新 增 公 绿 564 公
顷，相当于新建 13 个日湖公园，
还大大提升了建设品位品质，提
升了城市形象。

凭借宁波城区江河纵横交织
优势，我市在新增或扩大城区公
园、绿地时，深植海绵城市建设
理念，更多地将“渗、滞、蓄、
净、用、排”举措应用于绿化
建设，打造更为生态自然、兼
具自净功能的城市“绿肺”。如
东部新城生态走廊，综合了地
形、水文和植被等特点，构建
了一条长 3.3 公里的“水体过滤
器”。同样形成可持续生态基质
的公绿还有江北姚江北岸滨江
绿地、高新区滨水公园、海曙
区新典公园等，使城市滨水公
共 开 放 空 间 面 貌 有 了 极 大 提
升，“贴身”满足市民日常休闲
娱乐需求。

据悉，去年我市完成绿雕、
桥体、公厕等各项垂直绿化项目
面积超过2万平方米。

城区三年新增
564公顷公共绿地

昨日上午，浙江海浩 （宁海） 律师事务所王海兵律师等一行来到大
佳何镇大佳何村，向村民宣讲有关两委换届应注意的法律事项，为依法
顺利完成农村两委换届事务提供服务。 （李江林 严龙 摄）

法律顾问进村宣讲


