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李太牧

3 月 3 日，宁波出台 《宁波市
推进“中国制造 2025”试点示范
城市建设的若干意见》（以下简称

《若干意见》），推出 22 条精准扶
持政策，一系列政策红利将向企
业释放。记者从宁波市政府新闻
通气会上获悉，宁波在全国率先
推 出 “ 中 国 制 造 2025” 扶 持 政
策，市本级财政 3 年内将新增超
百亿元扶持资金，力推制造业智
能升级，制造业供给侧结构性改
革，打造新型产业体系 （3 月 13
日 《现代金报》）。

全国两会上，李克强总理在政
府工作报告中提出：“实体经济从
来都是我国发展的根基，当务之急
是加快转型升级。”宁波是工业
大 市 ， 制 造 业 支 撑 了 宁 波 的 过
去 和 现 在 ， 也 是 宁 波 未 来 的 优
势 所 在 。 省 委 常 委 、 市 委 书 记
唐 一 军 在 接 受 记 者 采 访 时 说 ，
实 体 经 济 是 宁 波 经 济 的 当 家 优
势 ， 是 宁 波 追 赶 跨 越 的 主 要 引
擎 。 实 体 兴 ， 则 宁 波 兴 。 在 全

市 上 下 为 推 进 “ 中 国 制 造
2025” 试 点 示 范 城 市 建 设 “ 撸
起 袖 子 加 油 干 ” 的 大 背 景 下 ，
市 政 府 及 时 出 台 《若 干 意 见》，
极大地提振了从事实体经济的企
业家的信心，令人振奋。

不可否认，伴随第三次工业
革命浪潮，依托信息化的优势，

“虚拟经济”蓬勃兴起，对实体经
济造成了很大冲击，中国经济出
现了“脱实向虚”的趋势，一些
实业家开始转行，一些则充满迷
惘，丧失信心，看不到实体经济
的前途。在此大背景下，作为制
造 业 大 市 的 宁 波 也 难 以 独 善 其
身。近年来，全市的实体经济遇
到了不少困难，增长势头有所放
缓，因此，需要政府制定政策，
对其实打实地扶持。

此次我市出台的扶持新政颇具
新意，亮点突出。一是扶持力度
大。3 年内新增超百亿元扶持资
金，力度空前。为扶持实体经济，
市政府也是拼了。二是扶持方向明
确。超百亿元扶持资金不是“大水
漫灌”，见者有份，而是确定了扶

持重点，即力推制造业智能升级及
制造业供给侧结构性改革，打造新
型产业体系。三是突出精准扶持。
如鼓励企业实施各层次的智能化改
造，最高可给予 3000 万元补助；
支持设立自主研发制造的首 （台）
套装备产品专业险种，给予首年度
保险费用80%的补助，最高可补助
500万元等。

当然，新政只有落实好才能成
为善政，接下来要狠抓新政落地，
提高服务精准度，努力做到因厂施
策、因事制宜，不折不扣推进 22
项措施落实到位。在落实过程中，
必须要在“精准”上发力。全市有
那么多企业，那么多项目，哪些企
业该扶持，哪些项目该奖励，有关
部门需要沉下去，调查研究，广泛
听取意见，在综合各方面情况和反
映后，再权衡考虑，最终确定扶持
单位。切忌迷信企业的申报材料，
企业申报扶持就给予扶持，申报多
少就给多少，这样会使新政在落实
中打折扣，甚至有失公平公正，影
响新政的公信力。

为了使新政能更好地落地，更

能取信于民，必须加强绩效考核，
强化实绩导向，完善考核办法，做
好效果评估，把分类考核与整体考
核结合起来，切实发挥好考核工作
的“指挥棒”作用。应按要求制定
动态考核评价机制，全面掌握各项
政策的实施效果，及时调整完善相
关政策，确保政策投向精准、专项
专用、效益明显。

超百亿元扶持资金来自财政，
有关部门必须抱着对人民负责的态
度，用好每一分扶持资金，不仅要
公开这些扶持资金的去向，它们扶
持了谁，扶持了多少，也应及时公
开，而且，扶持结果即成效也应通
过考核定期或不定期公开，全面接
受人民群众的监督。这样，新政才
能真正成为善政。

扶持实体经济的新政值得期待

魏文彪

放任病猪、死猪入场屠宰,对
猪肉喷洒或浸泡有毒有害液体后进
行销售,最保守估计,流入市场的病
死猪肉最少也有十几万斤!3 月 8
日，广东省消委会代表消费者向深
圳市中级人民法院提起民事公益诉
讼,请求法院令此案中涉嫌生产、
销售不符合安全标准食品以及生
产、销售有毒、有害食品的犯罪嫌
疑 人 20 人 承 担 赔 偿 金 1006.2 万
元。深圳市中级人民法院已受理此
案 （3月13日《新快报》）。

我国建立民事公益诉讼法律制
度的目的，是希冀通过符合条件
的机关或组织，向破坏环境与损
害消费者消费权益的行为提起诉
讼，起到更为有效地遏制破坏环
境与损害消费者消费权益行为发
生的效用。按照现行法律规定，
公 民 个 体 无 权 提 起 民 事 公 益 诉
讼，消委会与消协作为“法定的
机关和有关组织”，是有权提起消
费 民 事 公 益 诉 讼 的 唯 一 适 格 主
体。如果消委会与消协积极对损
害消费者消费权益行为提起公益
诉讼，有利于更好地实现我国建
立民事公益诉讼法律制度的初衷。

需要看到的是，当前生产销
售包括病死猪肉在内假冒伪劣商
品犯罪行为之所以屡禁不止，除
了与部分人员为了牟取暴利不惜
铤而走险，以及一些地方政府职
能部门一定程度地存在监管不力
现象有关之外，生产销售假冒伪
劣商品行为的违法成本不够高，
也是重要原因之一。尽管我国法

律规定可以对销售假冒伪劣商品
行为处以罚金，但是罚金数额大
多在销售金额的两倍以下。这样
的经济处罚标准，尚不足以更有
力地遏制生产销售包括病死猪肉
在内假冒伪劣商品行为的发生。

本案中，广东省消委会工作
人员根据讯问笔录进行推算,按每
天最少 2 头病猪,一头病猪 100 斤,
售价每斤 9 元计算,根据我国 《食
品安全法》 第一百四十八条第二
款的规定,对相关案件被告人要求
价款十倍的惩罚性损害赔偿,最终
确定要求被告承担赔偿金 1006.2
万元。像这样对生产销售假冒伪
劣商品案件被告人索赔价款十倍
的惩罚性损害赔偿，无疑能极大
提高生产销售假冒伪劣商品犯罪
行为的经济成本，令相关被告人
不但遭受严厉的刑事处罚，而且
经济上也要付出巨大的代价，更
有利于遏制生产销售假冒伪劣商
品行为的发生。

一直以来，各地消委会与消
协组织大多是开展发布消费警示
与进行消费纠纷调解等工作，很
少对生产销售假冒伪劣商品行为
采取严厉的举措。广东省消委会
打响消费民事公益诉讼第一枪,开
创了以惩罚性损害赔偿作为诉讼
请求的先河。我们期待该起全国
首宗“消费公益赔偿之诉”，能够
对各地各级消委会与消协发挥示
范作用，激发更多的消委会与消
协组织对生产销售假冒伪劣商品
行为提起消费民事公益诉讼，利
用法律赋予的权利，在更大程度
上发挥维护消费者权益的作用。

发挥首宗消费公益诉讼
的示范作用

刘效仁

知名作家、79 岁的琼瑶日前
公开写给家人的信透露，近来看
到 《预约自己的美好告别》 文
章，有感而发想到身后事，认为
万一到了该离开之际，希望不会
因为后辈的不舍，让自己的躯壳
被勉强留住而受折磨。特别发出
5 点声明叮咛儿子，无论她生什
么重病，都不动大手术、不送加
护病房、绝不能插鼻胃管，各种
急救措施也不需要，只要让她没
痛苦地死去就好。另外，火化后
采用花葬方式，不发讣文、不公
祭、不开追悼会——一切从简 （3
月13日澎湃新闻网）。

不必讳言，“寿而病”“寿而
辱”的老年人不在少数。生老病
死，系自然法则。而一个人老化
往往经过“健康——亚健康——
失能”三个阶段。失能后的老
人，虽然“一息尚存”，但大多数

“生不如死”。有数据显示，中国
失能者平均卧床时间长达7年。

老人失能期间，不只是医疗
救助和社会服务资源的大量耗费，
更重要的是许多人被切管、插“鼻
胃管”，被各种管子“五花大绑”，失
去了生命的尊严。用琼瑶的话说，

“没有一个卧床老人会愿意被囚禁
在还会痛楚、还会折磨自己的躯壳
里，慢慢地等待死亡来解救他！可
是，他们已经不能言语，不能表
达任何自我的意愿了！”

琼瑶认为自己没因战乱、意
外、病痛等原因离开，一切是上
苍的恩宠，“所以，从此以后，我

会笑看死亡”。于是，在健康且尚
能表达之际，公开自己的叮咛，
支持安乐死，且让所有能看到信
的人作见证，以便家人遵嘱而行。

“生时愿如火花，燃烧到生命
最后一刻。死时愿如雪花，飘然落
地，化为尘土！”这并非一个老人的
任性，而是源于对生死观的郑重思
考，源于对生命尊严的可贵敬畏，
同时亦是一个公民的权利表达。事
实 上 ，《病 人 自 主 权 利 法》将 于
2019 年 1 月 6 日在台湾地区开始
实施。病人可以自己决定如何死
亡，不用再让医生和家属来决定，
将成法定权利。这也为琼瑶们的

“尊严死”“安乐死”提供了保障。
放眼世界，不少国家或地区已

经让“安乐死”合法化，比如荷兰、
比利时。中国是否应该将“安乐死”
合法化提上议事日程？对于“安乐
死”的立法，我国进行过多次尝试。
1988年，中国妇产科学和儿科专业
的泰斗严仁英和胡亚美最早在全
国人大提出“安乐死”议案；1994年
全国两会期间，广东32名代表联名
提出“要求结合中国国情尽快制定

‘安乐死’立法”议案；1996年，上海
市人大代表再次提出相关议案，呼
吁国家在上海首先进行“安乐死”
立法尝试——然而时至今日，“安
乐死”立法尚未有任何动静。

“安乐死”一词源于希腊文，
意思是“幸福”地死亡。“尊严
死”“安乐死”说到底是以人为
本、尊重生命，亦是公民的基本
权利。让我们一起“珍惜生命，
尊重死亡”，郑重考虑适时为“安
乐死”立法。

公民“安乐死”权利
亟待立法保障

新华社记者 姜伟超 周勉

2016 年各级法院向执行难全
面宣战，共受理执行案件 614.9
万件，执结 507.9 万件，同比分
别上升 31.6%和 33.1%，执行到位
金 额 1.5 万 亿 元 ， 同 比 上 升
54%，“基本解决执行难”取得实
质性进展。

法院判决执行难问题由来已
久。在一段时期内，有的当事人
赢了官司，却因无法执行让判决
书成了“法律白条”。“法律白
条”损害了司法裁判的权威和公
信力，助长了不诚信的不良社会
风气。

猛药去疴。各级人民法院向
执行难全面宣战，无论是从自身

“开刀”，解决消极执行、选择性
执行问题，还是制定财产保全等
司法解释、与多个部门建立网络
执行查控系统，这套“内外兼
修”的“组合拳”招招击中执行
难“软肋”，让失信被执行人惯用
的“走门子”“躲猫猫”“死不认

账”等伎俩逐渐失灵。
措施直击要害，效果立竿见

影。除了受理执行案件和执结案
件数量大幅提升外，2016 年还有
689 万名失信被执行人信息被公
之于众，628 万人次被限制购买
机票，229 万人次被限制乘坐高
铁。失信惩戒措施，让失信被执
行人“飞不起来”“走不出去”

“招摇不了”。
成绩单越厚，越是要看到前

路之长。要清醒地认识到，“老
赖”公然漠视法院判决，有个人
道德和守法意识缺失因素，有人
财物查找认定难因素。而执行难
背后错综复杂的利益纠葛和各种
干扰，以及执行能力有待加强等
问题更须重视。

打赢“基本解决执行难”这
场硬仗，没有“一剑封喉”，唯有
横下一条心，加快执行体制机制
改革、健全执行绩效考核评价机
制、完善执行救济机制和责任追
究机制，继续完善规避执行反制
机制，构建起完整健全的执行链
条。要尽快健全跨部门协同监督
和联合惩戒机制，合力推进社会
诚信体系和“信用中国”建设进
程。

（新华社北京3月12日电）

下大力气
减少“法律白条”

据 3月 12 日新华网报
道：12 日，十二届全国人
大五次会议新闻中心举行记
者会，在回答校园毒跑道问
题时，教育部部长陈宝生坦
言：“跑道建设从材料到工
程、设计等，没有标准或者
标准非常陈旧”“招投标喜
欢低价竞标”“没有质量意
识”等因素是导致近年来校
园“毒跑道”事件发生的重
要原因。

两会热议毒跑道，
部长来把原因找。
质量流程和招标，
一环出错就糟糕。

合格跑道不可少，
亡羊补牢需尽早。
就怕知易行却难，
责任到位待实招。

郑晓华 文 何影 绘

据 3 月 13 日 《北京青年
报》报道：3 月 1 日，《北京市
全民健身条例》 正式颁布实
施，推动中小学校在课余时间
和节假日向未成年人免费开放
体育设施。条例实施一周多
来，有学校负责人表示，如果
未成年人不是通过街道、社区
等相关机构和组织向学校提出
申请并得到批复，是不允许以
个人的方式和名义进入学校使
用体育设施的，主要是担心对
个体可能出现的各种情况责任
划分不清。

点评：需要使用体育设施，很多时候是锻炼人兴之所至，并没
有特别计划。锻炼一下还需申请和批复，“麻烦”的手续会让很多
人打退堂鼓。学校的担心可以理解，但不能因噎废食拒人于校门之
外，这有悖 《条例》 初衷，伤害人们的健身热情,应该想个两全其
美的办法。

@福克斯uu：如果所有学校这么做，那这个条例就是笑话了。
@喷嚏：应该赋予学校一些免责权利。

本期主持 杨继学

据 3 月 13 日 《南方都市
报》 报 道 ： 为 促 进 楼 盘 销
售 ， 开 发 商 竟 雇 用 衣 着 暴 露
的泳装女子游街营销。3 月 11
日 ， 10 名 身 着 泳 装 的 女 子 打
着 “ 我 要 从 良 ， 准 我 留 下 ”
字牌，在东莞黄江镇进行了约
6 分钟的低俗巡展。目前，黄
江镇公安机关已将涉事楼盘查
封。

点评：为博眼球，谁都希望自己的营销手段新奇一些，但应有
底线，必须合法。广告法明确规定，广告“应当真实、合法，符合
社会主义精神文明建设的要求，不能妨碍社会公共秩序和违背社会
良好风尚”。开发商此举明显违规，被处罚实属咎由自取。

@古龙：真是无所不用其极，但有用吗？
@普通if：想出这文案的人可能还沾沾自喜呢！

据 3月 13日央广网报道：
12 日中午，青岛机场在降落航
线附近发现升空风筝，高度大
约 150 米，公安机关和机场相
关部门立即出动 7 部车辆进行
排查，最后在距机场跑道二三
百米的位置，发现并回收缠绕
在一棵大树上的风筝。受此影
响，当天部分航班延误。

点评：断线的风筝最终飞到哪里，放风筝的人自己也不知道，
出了这样的事，完全怪他们，似乎有点冤。机场有关方面应该反
思：如果巡查得更勤一点，技术监控更严密一点，第一时间发现问
题，“断了线的风筝”哪有机会影响飞机起降？

@俯拾皆是：机场那么空旷都没发现，这是巡查人员失职。
@龙宫大酒店：这算不算“不可抗拒”原因？

据 3月 13日中青网报道：
青岛一位 60岁老人留下遗书出
走，遗体在海边被发现。遗书
中 称 ， 他 买 了 6 万 余 元 保 健
品，被保健品商“坑死”，对
不起家人。遗书中还说，“再
也不去上当了”。

点评：老人被保健品商忽悠，几乎是我们这个社会人所共知的
“秘密”，多年来并无改观。其间原因复杂，但最重要的是，监管部
门当这种交易是“一个愿打一个愿挨”，查实和惩处不力。

@罚款的旋律：这可能会成为严查保健品市场的一根导火线。
@格拉夫：老人们买的不是保健品，是一种安慰。


