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【核心提示】
只要群众办事资料齐备，符合

法定要求，相关手续就能一次办结
——这是“最多跑一次”改革提出
的明确目标，也是我市以民为本、
简政放权的改革导向。无论是来自
机关高校，还是来自企业村社，与
会代表委员纷纷就此话题展开热
议，建言献策。

【人物名片】
王明波 市人大代表，海曙区

行政审批管理办公室 （公共资源交
管办） 党组书记、主任

单谟君 市人大代表，宁波佳
尔灵气动机械有限公司总经理

李仲岐 市政协委员，宁波市

中桓知识产权有限公司董事长，市
个体劳动协会副会长

“请一定要写写我们企业家的
心路历程，写出我们对于‘最多跑
一次’改革的满心期待。”办了 20
多年的企业，单谟君代表对于“最
多跑一次”改革有着更为直观的感
受，政府工作报告里“用政府权力

‘减法’，换取市场活力‘加法’”
的语句，被他用笔特意圈了出来。

2013 年，单谟君代表决定扩
大再生产新建厂房，但光为了完成
相应的审批环节，他就前前后后跑
了近两年时间。“老实说，一开始
心里还是热乎乎的，到最后各个部
门跑下来，自己都冷了心，觉得再
也不想来第二次。”单谟君代表说。

“民有所呼，我有所应”。去年
年底，浙江率先开展“最多跑一
次”改革。截至目前，宁波已公布
了两批“最多跑一次”事项清单，
在“一窗受理、集成服务”、不动
产登记“最多跑一次”等方面，实

质性地推动“最多跑一次”的目标
落地。

作为海曙区审管办的负责人，
王明波代表表示，宁波有着推进

“最多跑一次”改革的良好基础。
通过审批事项标准化制定、行业联
合审批方式推出、开展以群众满意
度为标尺的第三方测评，宁波一步
步进行审批事项“瘦身”。以海曙
为例，目前已实行组团式的“一窗
受理”，以群众需求为导向，综合
窗口与专项窗口相结合，最大程度
地方便办事群众。

对于这些可喜的变化，单谟君
代表言语中满是欣喜。“不少朋友
告诉我，现在企业群众办事更加方
便了，隐形审批、变相审批也少
了。特别是‘一窗受理’‘容缺审
批’的审批模式，都变得更加人性
化。大家都感觉很振奋，也更有信
心。”

不过，改革尚处于探索推进
阶段，需要摸着石头过河。王明
波 代 表 表 示 ， 当 前 “ 最 多 跑 一

次”最大的难点，是如何实现不
同部门之间数据资源共享，打破
数据壁垒，提高办事效率。李仲
岐委员则指出了服务人员的素质
问题。他说，目前不少窗口是临
聘人员，业务素质参差不齐，难
以有效对接“最多跑一次”“一窗
受理”后提出的更高要求，迫切
需要提高综合素质能力，培养全
才型服务队伍。

对此，代表委员们也提出了自
己的建议。有十多年工商登记窗口
服务经历的李仲岐委员表示，可以
借助市场的力量，让一些服务走向
市场，完成从“重审批”到“重监
管”的转变，同时也可以通过互联
网减少“信息不对称”的问题，提
高办事的成功率。王明波代表则呼
吁建立社会信用体系，一方面政府
应该“放”“管”结合，不能“以
批代管”，另一方面每个市场主
体、社会成员都应该增强守法意
识、信用意识，营造更好的社会发
展环境。

代表委员热议“最多跑一次”

用政府权力“减法”，换取市场活力“加法”

昨天上午，奉化区锦
屏街道南门社区残疾人专
职委员周佳敏代表在团内
代表帮助下，准备进入会
场参加市十五届人大一次
会议开幕式。

（严龙 摄）

共赴
盛会

董小芳 张黎升

【人物名片】
朱升海 市人大代表，海曙

区胜丰股份经济合作社党支部书
记、董事长

【代表故事】
作为天胜农牧的“当家人”，

近年来那些傲人的“成绩单”并
没有让朱升海止步，他的心中有
更大的梦想。

“打造品牌农业，提高农产品
品质，是现代农业的发展方向，
也是我们致力的目标。”朱升海
说，但就目前而言还面临着不少
障碍。“产销研一体化是品牌农业
的重要特征，它不仅需要渠道上的
保障，更离不开技术和人才的支
撑。以天胜农牧来说，蔬菜、水果、
畜禽等，每一个品种都急需专业人
才的维护。可目前宁波本地农业人
才稀缺，较低的待遇和保障也使得
人才的引进成为难题。”

为此，经过大量调研，在此
次市人代会上，朱升海带来了关

于大力发展宁波品牌农业的建议。
他认为，除了人才和技术支

撑的不足，从我市品牌农业发展
现状来看，农户种植、生产、加
工、经营都相对分散，规模化、
组织化程度较低，集约优势不明
显，难以形成品牌影响力。同
时，虽说随着城乡居民消费结构
的升级，对绿色有机的品牌农产
品越来越青睐，但我市品牌农业
在目标定位等方面仍存在不足，
造成了供需失衡。此外，不少生
产者品牌理念认识不足，还停留
在提升包装层面，缺乏农产品品
牌的创造和保护。

“我市在推进品牌农业发展
中，首先需要培育一批具有科技
创新、现代管理能力的龙头企
业，发挥规模生产与经营的优

势，带动中小型农业企业的发
展，打响农业品牌。”朱升海建
议，此外，还需要加大金融支持
力度，通过设立农业创新产业基
金、加快农保创新力度等扶持农
业企业发展。同时，建议设立专
门的生态农业主管部门，加强对
生态农业的指导和扶持；加快农
业补贴政策的改革，向生态友
好、绿色无污染方向倾斜；加强
技术支持，推进品牌化农产品生
产标准化。

【两会感言】
作为人大代表，我会在不断

加强学习的同时，深入基层，时
刻关注社会民生热点，有针对性
地提出更多更好的建议，真正做
一名心中有人民、肩上有担当的
人大代表。

唱响宁波农业“生态牌”

本报讯（记者王佳 奉化记者
站黄成峰） 焕然一新的楼房、宽敞
明亮的房间、绿树成荫的花园……
滕头村 65 岁老人傅央改对村里刚
装修完工的养生颐乐园称赞不已，

“村里环境好，又有养老的地方，
老了也不怕孤单了。”

作为“全球生态 500 佳”“世

界十佳和谐乡村”，滕头的绿色指
数全国名村排名第一，而这也触发
了 滕 头 发 展 生 态 养 老 的 意 愿 。
2015 年，滕头村借原党校搬迁契
机，投资近 4000 万元，将 12500
平方米建筑改建为一座专门为老
年人提供养生、保健、宜居的场
所。在这个绿化率超过 40%的颐
乐园，老人们可以养花、种草，
可 以 坐 在 绿 植 搭 棚 的 石 凳 上 聊
天，抑或来上一段越剧，闲情逸
致，静心处之。

对于老人们的基本生活，颐乐
园也有安排。有专门的食堂，配备
了 3名厨师，可以根据老人们的口
味定制菜品。在医疗服务上，除了
村级医疗服务中心外，规划中的医
院也正在推进。在村庄周边三公里
范围内，还有奉化商贸综合体、高
校等，“生活在这里，既不会太
吵，也不会太冷清，老年生活，惬
意最重要。”老人傅央改说。

“生活在宁波，真的很好”，此
前跟着儿子在上海生活了 3年的张

国方老人，来滕头颐乐园实地查看
后，毅然要求儿子同意自己回家乡
养老，给自己在滕头颐乐园登记报
名。

“人老了，没别的要求，舒坦
就好。”正值市两会召开之际，张
国方老人高兴之余，也替很多的老
人表达了一个愿望：希望涌现更多
生态环境好、生活配套齐全、服务
完善的养老机构以及养老设施，让
老年人安享晚年、让“生活在宁
波”更加美好。

期待晚年生活更舒心

王晓峰 杨磊

关键词：金融服务
去年，全国首个“中国制

造 2025”试点示范城市花落宁
波，自此“宁波制造”翻开了
新的篇章。然而宁波虽是制造
大市，但总体水平仍以低端为
主，对关键技术投入不足、自
主创新能力偏低、产品附加值
不高、部分核心技术和材料高
度依赖进口等现象普遍存在。
因此，在实现打造国内一流、
国际有影响力的制造强市过程
中，制造业转型升级至为关
键。银行业通过资金、产品等
金融要素的有效整合，能更好
地推进宁波试点示范城市的建
设。

在今年的两会上，市人大
代表耿黎提交了 《关于综合金
融服务助推“中国制造 2025”
试点的建议》。她认为破局需要
从几方面着手：首先，在产品
支撑上，要加快产品创新步
伐，采用多种模式，促进各类
制造业企业的发展。如发放专
项信用贷款降低企业融资成本。

其次，在渠道拓展上，要

大力推进政银企互动，构建多
元融资渠道。如设立专项投资
基金，以“基金+基地+服务”
模式，助推企业发展，通过融
资租赁通道，助推企业设备更
新，通过衔接证券公司、提供
上市咨询等举措引导企业上
市，开拓企业直接融资渠道。

此外，耿黎代表还建议，在
授信政策上，应围绕以新材料、
高端装备和新一代信息技术等
三大战略性产业等为重点的

“3511”产业体系，将宁波区域内
金融支持“中国制造 2025”作为
区域授信政策重点调研领域。

综合金融服务
助推“中国制造2025”试点

本报记者 张燕

关键词：共享单车
从去年底 Hellobike 进入宁

波，夏炳委员就感受到共享单
车的便利。“学校正在筹建东部
校区，我家住城西，坐地铁、
公交车时用共享单车短驳，非
常方便。”夏炳委员是效实中学
后勤装备处主任，他发现，共
享单车已经成为很多宁波人的
选择了。“目前已经有四家公司
入驻宁波，总量大约10万辆。”

共享单车在大力推进绿色
交通、方便群众出行的同时，
也出现了一些问题。“合理规范
地使用共享单车，是城市交通
的良药，但如果超出了一定限
度，则会变成城市交通的毒
药。”夏炳委员说。

夏炳委员认为，相关政府
职能部门要未雨绸缪，通过

“放”“管”“服”三条措施管理
和发展共享单车。

放，即用包容的态度，即
使共享单车存在一些问题，也
不需要马上管制，而应审慎处
理，鼓励新兴经济体的创新。
管，即针对新生事物，行政管
理要创新，用柔性的措施来管
理，重点是保障合法竞争、规
范用车、停车有序、规范资金

管理、保障安全。服，即职能部
门做好行政供给、行政保障等
服务。

夏炳委员建议我市的行业
主管部门可以协同市场监督、城
市管理、交警等部门，及时制定
出台相应的指导意见，对涉及的
政府、企业和承租人的各自职
责、企业规范经营与管理、停放
秩序规定、监管与违规处罚、集
中停放区域车位扩容、有序健康
发展等方面予以明确与规范。此
外，质量监督部门应加强共享单
车产品和服务标准的研究。

“有了规则，我们的共享单
车才能骑得更远。”夏炳委员
说。

让共享单车骑得更远

夏炳委员

仇九鼎 蒋相辉

关键词：居家养老
“居家养老具有服务专业

化、个性化及经济便捷等优
势，近年来颇受广大老年人欢
迎，但由于服务供需不匹配等
原因，制约着其进一步发展。”
市政协委员，农工党宁波市委
会副巡视员、秘书长吴肖明认
为 ， 通 过 “ 互 联 网 + 居 家 养
老”模式，可有效解决服务信
息不对称、资源配置欠优化等
问题，使居家养老变得智能
化、人性化、便利化，对于提
升养老品质，促进养老事业持
续健康发展具有重要意义。

农工党宁波市委会通过调
研了解到，目前我市“互联
网+居家养老”服务只是在紧
急呼救、平台建设、产品开发
上有了初步探索。例如海曙区
依托 81890 求助服务平台，通
过一键通电话，实现了社区居
家养老服务紧急呼救智慧化。
另外，部分区域对“互联网+
居家养老”作了尝试，取得一
定的成效。“但目前的平台或系
统都是在各自区域内部独立运
行，缺乏统一的服务流程和标
准，平台之间无法形成畅通的
信息渠道，导致为老年人提供
的服务在不同平台存在一定差
异，从而影响了老年人对‘互
联网+居家养老’的认同感和

满意度。”吴肖明委员说。
针对我市居家养老的发展

现状，吴肖明委员建议，在市
级层面进行统一规划，由民政
部门牵头，联合教育、文体、
医疗等部门，制订统一的服务
流程和标准，在全市建立互联
互通信息共享的居家养老管理
平台，统一建立大数据服务中
心，合理确定统计指标体系和
考核指标体系，确保所设计的
养老服务既符合地方供给条
件，又符合老年人需求。在街
道社区层面，鼓励建立健康医
疗中心、O2O （线上线下） 生
活服务中心、文化信息中心等
多样化、个性化养老服务系
统，实现与市级居家养老管理
平台的无缝对接，确保整个社
区养老服务平台操作方便，运
转有序，服务高效。

“互联网+”助力居家养老

耿黎代表

吴肖明委员


