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新华社北京 4月 14日电 中
共中央总书记、国家主席、中央军
委主席习近平近日对廖俊波同志先
进事迹作出重要指示强调，廖俊波
同志任职期间，牢记党的嘱托，尽
心尽责，带领当地干部群众扑下身
子、苦干实干，以实际行动体现了
对党忠诚、心系群众、忘我工作、

无私奉献的优秀品质，无愧于“全
国优秀县委书记”的称号。广大党
员、干部要向廖俊波同志学习，不
忘初心、扎实工作、廉洁奉公，身
体力行把党的方针政策落实到基层
和群众中去，真心实意为人民造
福。

习 近 平 指 出 ， 一 段 时 间 以

来，一些优秀基层干部因各种原
因在基层一线工作中不幸过世。
各级党委和政府要关心这些优秀
基层干部的家属，满腔热情帮助
他们解决困难，特别是要把他们
的老人和未成年子女照顾好。这
项工作，要有专人负责、专人落
实。

廖俊波同志生前是福建省南平
市委常委、副市长，武夷新区党工
委书记，曾任政和县委书记，2015
年 6月被中央组织部授予“全国优
秀县委书记”称号。2017年3月18
日，廖俊波同志在赶往武夷新区主
持召开会议途中不幸发生车祸，因
公殉职。

习近平对廖俊波同志先进事迹作出重要指示强调

不忘初心扎实工作廉洁奉公
身体力行把党的方针政策
落实到基层和群众中去

新华社北京 4月 14日电 （记
者徐博 罗鑫） 经国务院批准，近
日人社部、财政部共同印发《人力
资源社会保障部财政部关于 2017
年调整退休人员基本养老金的通
知》，决定从 2017 年 1 月 1 日起，
为 2016 年底前已按规定办理退休
手续并按月领取基本养老金的企业
和机关事业单位退休人员提高基本
养 老 金 水 平 ， 总 体 调 整 水 平 为
2016 年退休人员月人均基本养老
金的5.5％左右。

据人力资源和社会保障部统
计 ， 将 有 8900 多 万 企 业 退 休 人
员、1700 多万机关事业单位退休
人员因此受益。

此次调整是国家继 2016 年首
次统一调整企业和机关事业单位退
休人员基本养老金以来，再次同步
安排适当提高企业和机关事业单位
退休人员养老金水平，并统一采取
定额调整、挂钩调整与适当倾斜相
结合的调整办法。

定额调整体现社会公平，同
一地区各类退休人员调整标准基
本 一 致 ； 挂 钩 调 整 体 现 激 励 机
制，使在职时多缴费、长缴费的
人员多得养老金；适当倾斜体现
重点关怀，主要是对高龄退休人
员、艰苦边远地区企业退休人员
等群体予以照顾。

人社部相关负责人说，今年按
5.5％左右调整退休人员待遇，是
综合考虑我国经济发展新常态和人
口老龄化新形势，慎重做出的决
策。

这位负责人说，我国经济发展
已由改革开放后持续 30 多年的高
速发展期步入了中高速发展的新常
态，职工平均工资水平增速和居民
消费价格指数涨幅放缓。

同时人口老龄化加速发展、
养老负担越来越重，养老保险基
金收支压力不断增大，确需统筹
考虑各方面因素，合理确定调整
水平。

上涨幅度如何确定？

自 2005 年至 2016 年，我国已
经连续 12 年提高企业退休人员基
本养老金，使企业退休人员月人均
基本养老金水平从 640多元提高到
2016 年的 2400 元左右。2005 年至
2015 年，企业退休人员基本养老
金每年至少上调 10％，2016 年则
放缓至6.5％。

人力资源和社会保障部相关负
责人说，5.5％左右的总体调整水
平，是综合考虑我国经济发展新常
态和人口老龄化新形势，慎重做出
的决策。

从国外主要国家经验看，养老
金调整水平多与物价或工资指数挂
钩，或综合考虑物价和工资增长情
况，有的国家还兼顾人口结构变化
等情况。

从我国的情况看，经过改革开
放以来持续 30 多年的高速发展，
目前已步入了中高速发展的新常
态。近几年，GDP 增速、职工平
均工资增长率、居民消费价格指数
等都呈下降趋势。

中央财经大学社会保障研究
中心主任褚福灵认为，养老金此
前连续多年上调 10％，一是因为
养老金起点较低，二是因为我国
经济快速增长。养老金涨幅要高
于物价涨幅，但不宜长期超过工
资增幅，只要在两者之间，都是
合理的。

人社部社会保障研究所所长金
维刚说，2016 年全国居民消费价
格指数仅同比上涨 2％，低于预期
上涨 3％的预测指标，属于温和通
胀范围，反映了物价水平得到有效
控制并保持基本平稳。

“同时，去年1至3季度职工平
均工资增长幅度大致在 6.3％，增
幅继续减缓；去年我国 GDP 增速
为 6.7％，与上年的 6.9％相比有所
下降。”金维刚说，“因此今年退休

人员基本养老金的总体调整水平确
定为比上年增长 5.5％左右是比较
合理的。”

具体调整怎样进行？

人 社 部 这 位 负 责 人 特 别 强
调，“5.5％左右”的调整水平是
企业和机关事业单位全部退休人
员待遇调整的总体人均水平，而
不是说企业和机关事业单位退休
人员分别以各自人均养老金水平
为 基 数 、 都 按 照 5.5％ 的 比 例 调
整 ， 更 不 是 每 个 退 休 人 员 都 按
5.5％增加养老金。

首先，此次调整，统一采取定
额调整、挂钩调整与适当倾斜相结
合的调整办法：定额调整体现社会
公平，同一地区各类退休人员调整
标准基本一致；挂钩调整体现激励
机制，使在职时多缴费、长缴费的
人员多得养老金；适当倾斜体现重
点关怀，主要是对高龄退休人员、
艰苦边远地区企业退休人员等群体
予以照顾。各地将兼顾企业与机关
事业单位退休人员，按照调整办法
大体统一的原则，合理确定各部分
的具体标准。

同时，由于各地经济发展水平
存在差异，各地区之间、企业与机
关事业单位之间的具体调整办法可
能会存在一定差异。具体到每一位
退休人员，由于缴费 （工作） 年限
和养老金水平不同等原因，实际的
调整水平也会存在一定差异。

此外，今年调整将继续坚持
“并轨”原则，企业和机关事业单
位统一实行“定额调整、挂钩调
整与适当倾斜相结合”的调整办
法。

“调整的时间从 2017 年 1 月 1
日起，预计可在 9月底之前发放到
位。”金维刚说，由于各地情况存
在差异，特别是机关事业单位养老
保险启动实施时间不长，工作基础
和进展地区间不平衡，各地调整养

老金发放到位的进度可能会有快有
慢。

机关事业单位和企业的离休人
员不属于此次调整范围。

体面养老如何保障？

衡量退休人员生活水平通行的
指标是“养老金替代率 （职工退休
时的养老金水平与退休前工资水平
之比） ”。国际经验显示，当养老
金替代率达到 70％左右时，退休
人员的生活水平与在职时大体相
当，而低于 50％时生活质量则下
降。

“按照养老金与缴费工资基数
的比值计算，2014 年我国养老金
替代率达到了 67％。”金维刚说。
而 据 褚 福 灵 测 算 ， 从 2005 年 至
2014 年，全国职工基本养老保险
待遇的工资替代率从近 60％逐步
下降。尽管统计口径不同，替代率
的结果存在差别，但想要仅仅依靠
基本养老金就能过上富裕的生活恐
怕有点不切实际。

更何况，现实的情况是，我
国职工基本养老保险制度覆盖范
围不断扩大，领取基本养老金人
员不断增加，加之人口老龄化加
速发展，养老负担越来越重，养
老保险基金收支压力不断增大，
2016 年已经有 7 个省份当期收不
抵支。

武汉大学社会保障研究中心教
授向运华认为，这就需要继续在基
金增收上下功夫，实行全民参保登
记计划，加大扩面征缴力度，实现
应保尽保、应收尽收。

“此外，要划拨部分国有资本
充实社会保障基金，做大做强全
国社会保障战略储备，加大财政
投入，加快养老金投资步伐实现
保值增值。”向运华建议，同时加
速出台实施企业年金办法，让这
一养老保险“第二支柱”真正发
挥作用。

我国再次上调养老金 总体水平约5.5％
人社部负责人解读涨幅如何确定、具体怎样执行、未来发展方向

据新华社北京 4 月 14 日
电 4月15日出版的 《求是》 杂
志第 8期发表署名钟国安的文章

《以习近平总书记总体国家安全
观为指引 谱写国家安全新篇
章》。

文章共分四个部分，深刻阐
述了习近平总书记总体国家安全
观具有重大的时代意义、理论意
义、实践意义和世界意义。第一
部分，总体国家安全观承载为实

现中华民族伟大复兴提供坚强保障的
历史使命，具有鲜明的时代特色。第
二部分，总体国家安全观是我们党关
于国家安全理论的重大创新，丰富和
发展了中国特色社会主义理论体系。
第三部分，总体国家安全观是维护和
塑造中国特色大国安全的行动指南，
具有重大的实践意义。第四部分，总
体国家安全观倡导构建人类命运共同
体，具有广泛的包容性，产生了深
远的国际影响。

《求是》杂志发表署名文章

《以习近平总书记总体国家安全观
为指引 谱写国家安全新篇章》

新华社广州 4 月 14 日电
14 日，广东省珠海市中级人民
法院一审公开开庭审理了浙江省
人民政府原党组成员、宁波市人
民政府原市长卢子跃受贿一案。

广东省珠海市人民检察院起
诉指控：1999 年至 2016 年间，被
告人卢子跃利用其担任浙江省东
阳市副市长、义乌市市长、兰溪市
委书记、临海市委书记、台州市委
常委、丽水市市长、丽水市委书
记、浙江省政府党组成员、副省
长、宁波市委副书记、宁波市市长
等职务上的便利，为有关单位和

个人在土地审批、银行贷款、公司上
市、职务晋升等事项上提供帮助，卢
子跃直接或者通过其家人收受上述
单位和个人给予的财物，共计折合
人民币1.47亿余元。

庭审中，控辩双方出示了相关
证据，各方进行了质证并充分发表
了意见，卢子跃进行了最后陈述并
当庭表示认罪、悔罪。全国、广东
省和珠海市三级人大代表、政协委
员、新闻记者及各界群众 40 余人
旁听了庭审。

庭审结束后法庭宣布休庭，择
期宣判。

卢子跃受贿案一审开庭

新华社华盛顿 4月 13日电
（记者陆佳飞 周而捷） 美国国
防部 13日说，美军当天向阿富汗
境内的极端组织“伊斯兰国”目标
投 放 了 有“ 炸 弹 之 母 ”之 称 的
GBU－43大型空爆炸弹。这是美
军首次在战斗中使用这种炸弹。

美国国防部当天在一份声明

中说，阿富汗当地时间 13 日晚，
美军向位于阿富汗楠格哈尔省阿钦
地区的一处“伊斯兰国”武装分子
使用的隧道投放了 GBU－43 大型
空爆炸弹。

“炸弹之母”重约9.5吨，是美
军在所有战事中使用过的最大的非
核炸弹。

美军首次在阿使用“炸弹之母”
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