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本报讯（记者张昊） 市政府新
闻办昨日举行《宁波市文明行为促
进条例》颁布新闻发布会。记者获
悉，备受社会各界关注的《宁波市
文明行为促进条例》经浙江省第十
二届人民代表大会常务委员会第三
十九次会议批准，将于今年 7 月 1
日起正式施行。

《宁波市文明行为促进条例》
的制定与颁布是多年来回应我市市
民和社会各界对建设现代文明城市
的殷切期盼，是全面、系统、科学
提升我市城市文明治理能力的法治
保障，更是我市打造东方文明之都

的具体实践。
《宁波市文明行为促进条例》

共四十四条，分为总则、基本行为
规范、鼓励与支持、实施与监督、
法律责任、附则等六章。

在法规体例完整性上，《条
例》涵盖了政府及其相关行政管理
部门、单位在文明行为促进工作中
承担的鼓励引导、违法惩诫、宣传
教育、保障监督等职责，也包含了
市民群众参与文明行为促进工作的
方式、途径以及相关权利与义务，
体现了我市文明行为促进工作主体
的广泛性、方式的多样性、措施的

实效性。
《宁波市文明行为促进条例》在

保持体例完整、结构清晰的同时，做
到亮点凸显、重点突出，有十分显著
的地方特色。《条例》最大的亮点是
建立了“禁止与倡导分设”的文明行
为基本规范体系和与之相对应的

“惩诫与奖励并举”的处置措施。
《条例》 重点对我市市民群众

普遍关注的 30 类不文明行为、10
类倡导性文明行为和 6种高尚道德
行为作了分类列举。同时，结合我
市全国文明城市“四连冠”创建工
作经验，规定了爱心公园 （荣誉

墙）、文明行为积分奖励、不文明
行为曝光、社会服务“折抵”罚
款、信用信息记录等多样化文明行
为促进机制。

《条例》 注重群众参与，拓宽
社会共治渠道，规定了多样化的群
众参与途径。特别是规定市和区县

（市） 应当依托当地政务咨询投诉
举报平台，建立不文明行为投诉、
举报的统一受理工作机制，对违反
条例的不文明行为和相关部门、单
位不履行文明行为促进工作职责予
以投诉、举报，以强化社会监督，
提升文明治理水平。

《宁波市文明行为促进条例》颁布

本报评论员

备受社会各界关注的《宁波市
文明行为促进条例》，将于7月1日
起正式实施。以立法形式，将市民
的文明行为规范列入地方性法规，
旨在运用法治手段和法律强制力，
明确告诉人们，我们支持什么行
为、反对什么行为，哪些行为是要
大力倡导的、哪些是要共同反对
的。这就为市民规范自己的行为提
供了一把标尺，有利于引导和规范
公民文明行为，培育和践行社会主
义核心价值观，提升公民文明素质
和社会文明水平。

文明是现代化的重要标志，也
是城市治理能力的重要体现。宁波
是国家历史文化名城，也是全国首
批和“四连冠”文明城市。但不可

否认，各种不文明现象依然不同程
度存在，尤其是从高处和车窗内抛
物、在公共设施上乱涂乱贴、随地
吐痰便溺、乱扔垃圾、乱停车辆、
乱穿马路、公共场合大声喧哗和吸
烟、乘车时一拥而上、养宠物狗扰
民等问题，治而难绝，有的甚至成
了顽症。对此，群众反映强烈，也
与宁波推进全域化高水平文明城市
建设的目标不相适应，更是我们建
设“名城名都”的绊脚石。

市民是城市文明建设的主体。
每个宁波人的言行举止，是城市风
景的重要组成部分，更是展示城市
精神风貌和文明程度的重要窗口。
而文明习惯的养成，只靠宣传教育
和个人自觉是远远不够的，既需要
道德约束的“软鞭子”，更需要法
律规范的“硬尺子”。出台法律规

范，对倡导的文明行为、禁止的不
文明行为作出规定，让人们遵照执
行，这是文明程度较高的国家和地
区的普遍做法，也是我们把精神文
明建设纳入法治化轨道，实现德法
相济的必然之举。

经过广泛调研和征求民意，结
合宁波实际，《宁波市文明行为促
进条例》体现了立法的民主性、科
学性和创新性。过去，惩罚不文明
行为，执法部门需要在不同法规中
寻找依据，不仅麻烦，也容易出现

“不同解读”。现在，将散见于其他
法规中的有关文明行为规范统一起
来，不仅便于市民对照遵守，也利
于各部门明晰权责，分工落实。

《条例》 的一大亮点，是建立
了“禁止与倡导分设”的文明行为
基本规范，和与之相对应的“惩戒

与奖励并举”的多元化处置措施。
像对于不文明行为，就有社会服务

“折抵”罚款、信用信息记录、违
法行为曝光等惩戒措施。而对于慈
善公益、志愿服务、见义勇为、无
偿献血、现场急救等文明行为，则
作出了倡导性、鼓励性规定，包括
表彰、奖励和困难帮扶、相关待遇
保障等措施，既能激励广大市民

“天天向善”，也可消除一些人崇德
为善的“后顾之忧”。

法规的生命在于实施。对于
《条例》，各地各部门要加大宣传
力度，创新宣传方式，使之家喻
户晓，深入人心。执法部门要切
实负起责任，有法必依、执法必
严、违法必究。立法部门要加大
监督和检查力度，确保法规执行
到位。我们相信，有了法制化保
障，我们城市的文明创建水平一
定会上一个新台阶，全体市民的
精神风貌一定会有一个大变样，
宁波建设“名城名都”的底气会
更足，步子会更快！

规范市民文明行为的一把标尺

本报记者 张 昊

以法治体现文明理念，以文明
滋养法治精神。

即将于 7 月 1 日起施行的 《宁
波市文明行为促进条例》，将抽象
的文明概念落实于具体条款，把文
明新风的引导体现于字里行间，渗
透到各个环节，浸润于方方面面，
如同和煦的法治阳光，照亮城市文
明治理进程。

这是宁波首次为文明行为进行
专门立法。以法律的形式来规范文
明行为、推进文明城市的创建，宁
波由此写下将精神文明创建纳入法
治化轨道的新篇章。

文明城市创建法治化
的重要标志

“治国不以礼，犹无耜而耕
也”，把精神文明创建纳入法治化
轨道，是依法治国的题中之义。

市人大常委会法制工作委员会
主任陈德良说，现阶段我市正在推
进全域化高水平文明城市建设。高
水平文明城市建设必然要求全面推

进文明行为治理的法治化，以法治
思维和手段提升城市文明行为治理
的现代化水平，条例的制定就是在
这种客观背景下提上议事日程的。

去年伊始，我市就开始启动了
《宁波市文明行为促进条例》 的立
法调研工作。

开门立法、问计于民。文明行为
促进工作事关广大市民群众的切身
利益，《条例》在制定过程中以开放
积极、兼容并蓄的态度倾听民声,充
分听取了社会各界和市民群众意
见、建议。我市先后召开 7场由相关
部门负责人、各区县（市）同志和社
会各界代表等参加的座谈会，共有
42家部门单位、200多人参与。与此
同时，市文明办和我市多家新闻媒
体联合开展了“市民最不能忍受的
不文明行为”评议活动，参与市民
200 多万人次，提出意见、建议 2 万
多条，其中，公共场所吸烟，随地吐
痰等 30 类不文明行为成为最不能
忍受的行为。

立法的过程既是一次凝聚共
识、制定规范的过程，也是对市民
进行文明行为宣传普及和教育的过
程，为文明行为促进立法打下扎实

的民意基础。
从建筑物、车窗内向外抛物、

在公共设施上随意张贴刻画、乱停
放车辆……一定程度还存在的不文
明行为，已经与推进全域化高水平
文明城市建设的目标不相适应。大
家越来越意识到，通过立法形式，
进一步引导和规范公共文明行为，
提升公民文明素质和社会文明水
平，显得十分必要。

今年 3月，数易其稿、广纳民
智的 《宁波市文明行为促进条例》
在市十四届人大常委会第三十八次
会议上审议通过，报请省十二届人
大常委会第三十九次会议审议，并
获批准。

市委宣传部副部长、市文明办
主任李正平认为，这部《条例》获
批颁布，有力地回应了当前文明城
市建设高标准、严要求的客观形势
和广大市民群众共享高品质文明生
活环境的普遍愿望。

“《条例》 对倡导的文明行为、
禁止的不文明行为作出了规定，其
中的第五章还着重对市民反映强烈
的几类不文明行为明确了相应的法
律责任，这将有利于从根本上遏制

一些不文明的顽疾反复出现，使市
民文明素养提升有了更强有力的法
治保障。”李正平说。

禁止与倡导分设 惩
诫与奖励并举

文明的城市，是依法治理的城
市；文明的市民，是遵纪守法的市
民。

陈德良指出，这部《条例》最
大的亮点是建立了“禁止与倡导分
设”的文明行为基本规范体系和与
之相对应的“惩诫与奖励并举”的
处置措施。

李正平说:“ 《条例》 用一条
条具体的条文鲜明地告诉了人们，
支持什么、反对什么，哪些是要大
力倡导的，哪些是要共同反对的，
成为市民素质提升的准绳和依据。”

《条例》 第二章“文明行为基
本规范”和第三章“鼓励和支持”
从强化法规对文明建设促进作用的
角度出发，遵循法治和德治相结合
的基本原则，对体现文明道德要求
的文明行为和破坏公共生活秩序的
不文明行为分别作了列举性规定，
并对文明道德行为做出了“倡导
性”“鼓励性”的规定，对不文明
行为做出了禁止性规定。

《条例》 第七条规定了倡导性
文明行为，如文明节庆、文明婚丧
嫁娶、文明祭扫、保护环境、节约
资源、遵循职业道德和商业道德规
范等。 【下转第3版②】

法治阳光照亮城市文明
——写在《宁波市文明行为促进条例》颁布之际

5 月 5 日，中国首款国
际 主 流 水 准 的 干 线 客 机
C919 在上海浦东国际机场
安全落地后滑行。

当日 14 时 01 分，中国
首款国际主流水准的干线客
机 C919 在上海浦东国际机
场首飞，15 时 19 分在上海
浦东国际机场安全落地，首
飞成功。

（新华社发）

C919
首飞成功

编 者 按

今年是我市深化农业供给
侧结构性改革的关键之年，也
是建设绿色都市农业强市的攻
坚之年，重点任务是围绕农业
供给侧结构性改革这一主线，
打好产业融合、结构优化、绿
色生态、科技进步、改革创新
五大攻坚战。从今天起，本报
推出“农业供给侧改革的宁波
行动”报道，展示我市农业领
域调结构、促融合、提品质、
助“双增”的生动实践。

本报记者 孙吉晶
通讯员 李 军 沈庆炜

在省农业厅日前公布的今年
种植业主导品种名单中，“甬优
17”取代原来的“甬优 12”，成
为新的主角。是什么让“甬优
17”超越产量高、抗病性强、口
碑好的“甬优12”，后来居上呢？

“用肥少，抗病性强，米质
好！”市农业局种子专家道出了其
中的奥秘。“过去我们在选择主导
品种时，首先看重高产特性，而
现在更关注市民的消费需求和品
种的绿色生态属性。‘甬优 17’
这样品质好、资源利用效率高的

品种会越来越有市场。”专家表
示。

打 造 “ 优 质 高 效 、 特 色 精
品、绿色生态、美丽田园、产业
融合、健康养生”的绿色都市农
业强市，是宁波立足实情提出的
农业供给侧结构性改革命题。从
提出目标，到分步实施，一年多
来，我市绿色都市农业建设步伐
铿锵有力。打造绿色都市农业的
其中一项核心任务就是调整农业
结构，把产业调优、调强、调绿。

当 前 ， 随 着 生 活 水 平 的 提
高，人们对食物的诉求已经从粗
茶淡饭到“食不厌精脍不厌细”。
尤其是像宁波这样经济发达地
区，市民对生态、优质农产品的
消费需求旺盛。目前，我市地产
绿色优质农产品供给不足，一些
大路货卖不出好价格，甚至出现
积压滞销迹象。

顺应新形势，我市围绕特色
精品，做大做强水稻、瓜菜、畜
禽等优势种业产业，加大特色优
质瓜果蔬菜品种推广力度，全面
打响了以市民消费需求为导向的

“结构优化”攻坚战。
这两年，象山“红美人”在

网上大红大紫，成了不少消费者
心中的“网红水果”。“今年春节
前后‘红美人’卖到每公斤 70 元，
仍供不应求。”【下转第3版①】

“调”出发展新活力
——农业供给侧改革的宁波行动之一

本报讯 （记者孙吉晶 宁海
记者站袁信禄 通讯员戴靖峰）
宁海县政协委员章开望最近比较
忙，他和其他三位政协委员一起

“承包”了胡陈乡西翁村小微水体
的治理任务。“这个池塘是Ⅴ类
水，我们立下了军令状，8 月底
前一定要治理好。”

年初，宁海响应省委号召，
提出了“奋战 300 天，在全市率
先剿灭Ⅴ类水”的治水目标。宁
海县政协建立政协委员联系小微
水体制度，全县 240 多位政协委
员为治水出谋划策。

为搞好小微水体治理，改善
水质，该县政协组织委员中的专
业人士走访现场，对治理办法进
行了多次论证。为抓好工程进
度，县政协制订了小微水体整治
作战图，挂图上墙，同时建立台
账档案，实行销号管理，力争到

8 月 底 全 部 完 成 治 理 任 务 。 目
前，大多数项目完成前期工作，
近半已经进场施工。

“小微水体不仅要改善水质，
治理后还要让它们成为乡村的一
道风景。”在胡陈西翁村岭下谢自
然村，正在和员工种植罗汉松的
冯智迪委员说。冯智迪是一家园
林公司的负责人，他向小微水体
治理行动捐献了绿化树苗，还带
领4位园艺师傅，指导植树作业。

目前，宁海县政协已为 30个
小微水体整治筹措资金 200 多万
元，并推出政协委员为小微水体
整治提升做实事活动，包括捐
款、种树、投放鱼苗、清淤等多
种形式。县政协门户网站设立了

“我为‘五水共治’献一策”专
栏，向广大政协委员和社会各界
公开征集对策建议。目前已征集
到280余条对策建议。

宁海政协委员
“承包”整治30个小微水体

本报讯 （记者龚哲明） 昨日
上午，市政协党组赴杭州走访调
研，与杭州市政协党组进行工作
交流。双方介绍了两地政协的基
本情况，并就政协如何贯彻落实
习近平总书记唱好“双城记”的
重要指示和省委关于“一体两
翼”的部署要求开展深入研究探
讨。市政协党组书记、主席杨戌
标，杭州市政协党组书记、主席
潘家玮参加座谈交流。

座谈会上，杨戌标说，近年
来，杭州市政协紧紧围绕中心大
局，坚持聚焦改革发展，认真履
行政治协商、民主监督、参政议
政职能，扎实推进履职能力现代
化建设，各项工作亮点纷呈，许
多方面走在了全省乃至全国的前
列，积累了许多值得学习借鉴的
宝贵经验。回去之后，我们要认
真贯彻习近平总书记的指示精
神，按照省委、市委的部署要
求，发挥政协优势，履行政协职
能，把此次来杭的所见、所闻、
所感、所思，转化为履职尽责的
具体实践，建言献策的实际行
动，积极为党委政府当好参谋助

手，努力为宁波创新发展、转型
发展、优质发展、跨越发展献计
出力。希望两地政协加强交流交
往、联系合作，常来常往、亲上
加亲，共同为宁波杭州两地唱好

“双城记”积极努力。
潘家玮对宁波市政协党组来

杭州传经送宝表示热烈欢迎。他
说，宁波与杭州亲如兄弟，两市经
济总量、发展水平在省内处于第一
梯队，在全省经济社会发展中地位
重要。长期以来，两市政协联系紧
密、交往频繁，宁波市政协的许多
工作经验值得学习借鉴。今后两市
政协要进一步加强交流交往，共同
探索政协传承实践、创新发展之
路，促进政协履职真正更好地服务
党委政府中心工作，为两市经济社
会发展作出新贡献。

前往杭州走访调研的还有市
政协党组副书记、副主席林静
国、郁伟年，党组成员、副主席
叶双猛，党组成员、秘书长陈文
祥等。杭州市政协党组副书记、
副主席翁卫军，党组成员、副主
席王立华，党组成员、秘书长陈
晨等参加座谈交流。

唱好“双城记” 比翼齐飞翔

宁波杭州两市政协党组
开展工作交流
杨戌标与潘家玮等座谈


