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象山逐一对照“无违建县”
的创建标准，着重念好拆、控、
用“三字诀”，集中攻坚、铁腕整
治、对标冲刺，把创建工作向纵
深推进，取得扎实成效。目前，
全县累计拆除违法建筑 604.9万平
方米，完成“三改”491.4 万平方
米，其中旧住宅区、城中村改造
受益群众 14385 户，全县 18 个镇
乡 （街道） 均通过市“无违建”
验收。

去年以来，象山根据省市统
一 部 署 并 结 合 实 际 ， 大 力 开 展

“蓝色屋面 （立面） ”、涉港涉海
领域违法建筑物、临时工棚、严
重影响消防安全的违法建筑、农

（渔） 业设施用房等 5 项专项整
治 ， 累 计 完 成 “ 蓝 色 屋 面 （立

面） ”整治 630 处共 69.5 万平方
米，其中新桥镇整治模式得到市
委相关领导批示肯定；拆除畜禽
养殖场 197 家共 20 万平方米，提
前三年完成了省市下达的目标任
务；拆除违规渔业码头和黄沙码
头 22 座、涉海违法建筑面积 8900
平方米，成为全省海域港口岸线
整治试点；整治存在重大火灾安
全隐患的违法建筑15处共3.5万平
方米。

“ 拆 旧 ” 的 同 时 如 何 “ 控
新”，一直是拆违工作的最大难
点。对此，该县实行新增违法建
设行为每月报告制度，对发现的
新增违建确保做到“即查即拆”，
实现了新增违建全面遏制；强化
源头管控，推行农 （居） 民建房

预审批、预开工制度和挂牌施工
制度，有效预防、制止农村“少
批多建”等违规建设行为；充分
发挥县、镇乡 （街道）、村 （社
区） 三级联动作用，利用网格化
管 理 模 式 ， 分 片 巡 查 、 定 村 包
干、定责考核，形成常态化、动
态化、日常化管控机制；严格落
实“四到场”制度，并要求建立
档案台帐，经办人、巡查人和建
房户等现场签字。

拆，是为了更好地用！曾经
“脏乱差”的墙头镇方家岙村在拆
改建过程中，通过科学规划逐渐
变为“绿富美”，乡村旅游红红火
火。去年5月，时任省委书记夏宝
龙在象山调研时指出，方家岙正
是 通 过 “ 三 改 一 拆 ” 等 专 项 行

动，拆出了发展新空间，改出了
村 庄 新 面 貌 ， 治 出 了 美 丽 新 经
济。象山始终坚持拆用结合、以
拆促改，最大程度发挥拆后土地
综合效益：通过拆绿结合，改善
生态环境，如晓塘乡围绕“四季
精致花果园、乡村休闲旅游地”
目标，在西边塘村口和象山红柑
橘合作社进行拆后复绿，面积逾
920平方米；以拆改结合，推动产业
转型，石浦将昌国科技园象山海豚
电器配件厂区块6500平方米，用于
整合提升辖区内 8 家水泥砖厂；通
过拆建结合，推进民生实事，丹西
街道将 2 万平方米的方井头村地
块，规划建设渔文化广场。

此外，县“三改一拆”办公
室还对各地拆后未利用的地块进
行 排 摸 ， 对 地 块 位 置 、 所 属 乡
镇、拆违时间等信息进行登记汇
总，将拆后清理利用情况纳入信
息管理系统，做到有数字、有图
片、可对比、可统计。

念好“三字诀” 集中攻坚

贯彻“两山”思想 打造德政工程

省首批“无违建县”创建的
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全省首批六个“无违建县(市、区)”之一，我市唯一获此殊荣的地区！象山县在近日公布的浙江省第一批“无违建县
(市、区)”名单中“金榜题名”，又为美丽半岛添上浓墨重彩的一笔！

来之不易的荣誉背后，是全县上下勠力同心的努力和汗水！去年以来，象山以省首批“基本无违建县”为新起点吹响“集
结号”，巩固成果、乘胜追击，将创建“无违建县”化为贯彻“两山”重要思想的生动实践，转为推进供给侧结构性改革的有效路
径，变为倒逼产业转型的关键一招，成为百姓点赞的德政工程，从而打造出“无违建县”创建的“象山样本”。

象山将创建“无违建县”与
“一户多宅”整治、美丽集镇建
设、“五水共治”等工作深度结
合、统筹推进，在着力提升城乡
品质、提高百姓幸福指数中，使
创建成果最大化。

该县在全省率先推行“一户
多宅”集中整治，并以此为主要
内容深入推进村庄梳理式改造，
扩大覆盖面，将梳理式改造模式
向城中村延伸推广，真正实现了
490个建制村全覆盖，从而打造了

可复制推广的农村“三改一拆”、
村庄梳理式改造“象山模式”。截
至目前，该县累计清理“一户多
宅”2.2 万户共 175.5 万平方米，
清理出宅基地 4297 亩，盘活存量
建设用地 5031 亩。腾出的宅基地
由村集体统一调配使用，累计增
加 农 村 转 移 支 付 收 入 6000 余 万
元，引进产业项目投资5.5亿元。

借省市力推小城镇环境综合
整 治 之 势 ， 象 山 结 合 “ 无 违 建
县”创建，在全市率先实施美丽

集镇建设三年行动计划。县级层
面统筹安排6亿元专项资金，优先
安排用地指标400亩，支持各地推
进基础设施、集镇管理、文明素
养等 6大共性提升工程和 1项个性
化 打 造 工 程 ， 目 前 墙 头 、 泗 洲
头、定塘、茅洋等4个试点乡镇全
面启动，其他 12 个镇乡 （街道）
细化方案已完成，整体工作走在
省市前列。

同时，象山将“无违建县”
创建与美丽乡村建设、“五水共

治”“四换三名”等协调推进，打
好转型升级组合拳：全面拆除道
路沿线的违法建筑及影响村容村
貌 的 乱 搭 乱 建 ， 建 成 全 面 小 康
村、中心村等 82 个，创建市级精
品线 4 条，整治提升欠发达村庄
71 个；全面整治黑臭河、消除垃
圾河，严格落实“河长制”，完成
河道整治任务，在105个村新建农
村污水处理设施，成功创建“清
三河”达标县；以旧厂房拆改为
抓手，倒逼企业加大技改投入、
提升生产效率、提高亩均产出，
去年以来实施“腾笼换鸟”项目
40 个、“机器换人”项目 15 项，
消化批而未供土地 1801 亩，完成
低效用地再开发1187亩。

扩大创建成果 提升城乡品质

“无违建县”创建是一项动态
化 、 常 态 化 工 作 ， 必 须 长 期 坚
持 、 久 久 为 功 ， 一 以 贯 之 抓 落
实，不获全胜不收兵。象山始终
坚持标本兼治、注重长效，不断
健全“无违建”的长效管控机制。

该 县 突 出 制 度 建 设 这 一 根
本，不断完善政策制度体系。去
年以来，出台关于进一步完善中
心城区村发展留用地使用管理工
作的实施意见，明确留用地的安
置方式、土地处置、管理方式；
出台关于工业企业违建分类处置

的指导意见，修订农村宅基地上
违法建筑的处置指导意见，推动

“有偿使用办法”全面铺开；出台
关于进一步规范农业设施用地审
核备案有关事项的通知，有效破
解农业设施用房管理这一突出问
题；出台农村宅基地管理办法、
村 （居） 民建房监督管理办法、
临时建筑管理暂行规定，推动相
关工作步入制度化、规范化、长
效化轨道。

象山运用互联网思维建立违
建防控信息平台，打破信息“孤

岛”。整合智慧城管、土地监察、
规划执法、民情网络会办中心等
职能和力量，实行各平台之间信
息互通和数据共享，将巡查、举
报、信访、媒体曝光等获得的线
索和信息进行梳理统计和全面监
管，做到第一时间发现、第一时
间反应、第一时间制止、第一时
间处置。目前，全县 18 个镇乡

（街道） 均已建立了防控信息平
台。

此外，该县将“三改一拆”
工作作为法治象山建设的重要内

容，注重运用法治的思维、方式
和 方 法 ， 进 一 步 提 高 法 治 化 水
平 ： 完 善 “ 三 改 一 拆 ” 执 法 程
序，对违法建筑的调查认定、强
制执行、强制拆除、没收、缓拆
等依法作出严密的程序性规定；
制订“三改一拆”行动社会稳定
风险评估工作方案，强化矛盾排
摸 化 解 ， 提 高 舆 情 应 对 处 置 能
力；妥善处理好群众反映强烈的
问题，以“情、理、法”三结合
推动信访调查反馈落到实处，提
高化解实效。据了解，自“三改
一拆”推进以来，象山县未发生
一起因违法建筑拆除、防控和治
理工作不到位而引发的重大安全
事故、重大群体性事件或个人极
端事件。

标本兼治 健全长效管控机制
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