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公证员现场公证霞浦街道霞南村村委会换届

阳明街道舜水社区居民投下神圣的一票

本次村（居）委会换届选举：
全市 485 余万名选民登记

参 加 。其 中 ，村 委 会 参 选 率
96.1%，鄞州、余姚、象山、大榭、
国家高新区等地达 98%以上；
社区居委会参选率 90.1%，江
北、镇海、鄞州、慈溪、东钱湖等
地达95%以上。

从村委会成员情况看，村书
记主任“一肩挑”比例5.4%，比上
届上升2.4%；党员村委会主任比
例74.8%，比上届上升2.3%；高中
以上学历村委会成员占 70.9%，
比上届上升3.7%；平均年龄45.1
岁，比选前年轻3岁。党员村民代
表占34.5%，比上届上升5.5%。

从社区居委会成员情况
看，社区书记主任“一肩挑”比例
68.2%；党员社区居委会主任比
例94.6%，比上届上升2.9%；大专
以上学历社区居委会成员占
78.4%，比上届上升 5.9%，其中，
有 2 名博士当选；平均年龄 43
岁，比选前年轻3岁。党员居民代
表占34.7%。
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今年1月初启动试点、4月中旬全面推开的我市基层

选举盛会——村（居）委会换届选举圆满落幕。

截至5月31日，全市应换届的2426个村委会、555个

社区居委会全面完成换届。其中，采取村委会“自荐直

选”的2375个，采取社区居委会“直接选举”的520个。

“由于组织严密、操作规范，村委会和社区居委会一

次选举成功率均创历届新高。”据市民政局相关负责人介

绍，本次换届选举，选民民主参与进一步扩大，选举方

式进一步完善，班子结构进一步优化，实现了市委市政

府提出的“选出好班子、绘就好蓝图、建立好机制、换

出好风气”工作目标。各地在选举工作中注重创新，呈

现了不少亮点。

“将能干事、会干事、干好事的
候选人（自荐人）选到村（居）委班子
中来，带领村（居）民，一起建设美丽
家园，让家园更加美好。”

如何让这一期待更好地“落
地”，我市坚持完善“先定事、后选
人”做法，全面推行候选人（自荐人）
纪律、竞职、创业（服务）、辞职“四项
承诺”制度；严格执行候选人（自荐
人）资格审查制度。

以实绩实干作为选人用人评价
标尺，选任导向旗帜鲜明。鄞州区东
郊街道、明楼街道通过“亮绩竞标”，
积极把治水先锋、拆违标兵等优秀人
才选进社区班子；江北区在“三改一
拆”、棚户区改造、剿灭劣V类水等重
点工作中考察竞选人挑担破题能力，
实行量化打分；余姚市朗霞街道搭建
展示平台，让优秀人员“脱颖而出”。

我市各地坚持铁军标准，牢牢
把住人选源头关口。

镇海区对初步人选逐个研判、
把关，对自荐人选逐个面询、考察，
在初审阶段就旗帜鲜明地将 5名有
劣迹人员“挡在门外”。同时，15 家
部门单位组成联审单位，建立选举
日 24小时滚动联审工作机制，一旦
出现可能人选，当即进行联审。期
间，累计对 245 名村（居）民委员会
成员进行联审，发现 2 人不符合资

格条件。
鄞州区采取“信息调取+基层

调查”的方式进行前置审查。如云龙
镇，要求候选人（自荐人）填写《个人
基本情况登记表》，重点对“五不能”

“六不宜”情况及工作经历、婚姻状
况、房产投资、出国出境等 20 余项
内容进行系统核查。摸底的同时，听
参选动机、听发展思路，甄别每人的
价值观，分析每人的“内功深浅”，确
保参选人品德优良、能干敢干。

换届期间，鄞州区还实行人选
名单“一日一报”，各单位连夜审查、
次日反馈给镇街，共审查参选人员
5000余名，发现“五不能”人员7名、

“六不宜”人员14名，
余姚市在选民自荐报名后，加

强跟踪了解，及时掌握自荐人的竞
选动态，一旦发现自荐人有拉票贿
选等违纪行为，有关职能部门及时
介入，做到露头就打，严肃处理。

据市民政局相关负责人介绍，
全市经劝说主动退出竞选的有 247
人，被取消候选人（自荐人）资格的
242人，被宣布当选无效的8人，“确
保了‘五种情况人员’零当选。”

据悉，为了让群众能更深地“读
懂”候选人（自荐人），全市近九成的
村（社区）还统一组织候选人与党员
群众见面，开展竞职演说。

牵住实干定人“牛鼻子”
在规范统一的投票站点，满怀热

情的选民们有序排队等候、领取选
票、填写选票、投入票箱，整个投票现
场在工作人员的指引下秩序井然。

本次村（居）委会换届选举，我市
强化组织领导、强化调研试点、强化
骨干培训、强化细节管理，确保程序
流程规范有序。市、区县（市）民政部
门多次举办座谈会，对选举每个阶段
和重难点环节进行指导培训；镇乡

（街道）精细制订实施方案。
镇海区严密流程步骤，把牢法

定日期要求，制作《流程图》，把换
届选举细分成 19 个阶段、66 项具
体任务，梳理 12 个风险点及应对
举措，作为“口袋书”逐人掌握。在
转段环节，连续两轮召开推进会和
培训会，对委托投票、代写选票、现
场投票等 15 个关键细节逐个过
堂，确保环环相扣、有序规范。

为确保选民知晓率 100%，慈
溪市横河镇组织全镇 544 名村民
小组长和部分村民代表成立入户
走访工作组，对所在片的所有选民
进行挨户走访，下发由镇统一制作
的“村民委员会换届投票选举通
知”，明确选举时间和投票地点。同
时，确认一名家庭成员为本户家庭
投票联络员，对于当天不能亲自参
与投票的家庭成员，逐一进行登记

并办理委托投票。
对于农村亲属关系复杂、留守

人员较少、委托投票普遍的现象，
海曙区乡镇在实际操作过程中，
严格按照省市文件要求，把好村
委会换届委托投票关。在洞桥
镇，通过印制近亲属关系图，进
一步明确委托对象，控制委托人
数。同时严格办理书面委托手
续，提前公告委托人和受委托人
名单，设定专用的委托投票箱。

有关疑难选票和选票是否有

效界定，宁海县事先将疑难选票
的几种情形写入村民委员会选举
办法中，经村民代表讨论通过；
同时将选民在填写选票时容易出现
的八种特殊情况制作成选票样张，
提交村民选举委员会讨论通过。全
县统一规范，便于基层操作，减少纠
纷。

在严格落实选举流程的同时，
各地紧盯选举现场的工作细节，并
设计更加直观的形式，使工作环
节、流程细节公开透明、通俗易懂。

严把选举流程规范化

选风选纪，历来是百姓关注的
焦点。

本次换届选举，85%的村（社
区）建立了选举观察员（监督员）制
度，聘请“两代表一委员”等 9231
人担任选举监督员（观察员），比上
届增加了2122人。

在江北区，建立社区换届选举
律师团，严格按照《浙江省城市社
区居民委员会选举规程》，对整个
选举提供法律支援与合法性监督。

在鄞州区，政法、公安等部门
集中力量开展专项行动，共投入警
力 3000 余人次，随时对造谣生事、
拉票贿选等破坏选举的行为“露头

就打”。同时，区纪委成立 4个选风
选纪监督小组，抽调 29 名干部，对
21个镇街进行三轮督导，特别是对
2012 年以来 63件涉选信访举报进
行全面梳理分析，进一步排除廉政
风险。

在海曙区，结合换届选举程序
到位、操作合法合规、保障选民选举
权利的要求，乡镇、街道督促指导从
严从紧，加强关注并全力全程实地
指导。如集士港镇，116名观察员驻
点监督村（居）委会换届全过程，记
录选举流程，形成观察日志。

在奉化区，坚持涉亲村干部
“任职回避”，即具有亲属、姻亲属

关系的村民不得同时参选村级四
套班子。各镇（街道）通过选前排
摸、选时把关、选后劝退等途径，确
保有亲属、姻亲属关系的人员“零
当选”。

我市各地以时刻绷紧换届纪
律这根弦，以最坚决的态度、最果
断的措施、最严厉的打击，为换届
工作保驾护航。

在本次换届选举中，我市民政
部门会同纪委、组织、公安等部门，
加大对贿选等违法违纪行为的打击
力度，全市共查处违反换届纪律案
件24起，处理61人，其中拉票贿选
案件15起，破坏选举秩序案9起。

编织纪律监督“多元网”

余姚市阳明街道舜水社区的
小陈由于出差在外，不能到现场
参与选举，但是对于候选人的情
况他却早已了如指掌。原来今
年，阳明街道通过微信公众号、
微信群、QQ 群等新媒体，动态
发布换届选举信息。

选举的步骤、程序、基本原
则，居委会成员任职条件、职数
配备，候选人文字介绍，居民们
都可以在新媒体上看到。

无独有偶。镇海区运用微信、
QQ 等互联网工具，落实专人负
责答疑解惑，通过问答互动的形
式，进行实时培训和引导。期
间，区、镇 （街） 两级累计解答
换届问题 200 余个；江北区各个

街道 （镇） 微信公众号设立换届
专栏，及时发布选举信息，宣讲
换届政策；鄞州区镇村三级通过
网站、微博、微信编发换届信息
420余条，累计点击量32万人次。

除了采用“互联网+选举”，传
统的宣传引导方式也插上了创新
的“翅膀”。各地利用报纸、电视、网
络、宣传栏等媒介，宣传换届选举
的意义、政策、方法、纪律要求，引
导广大村（居）民依法有序参与换
届选举的同时，纷纷采用动漫短
片、乡土情景剧、“三句半”、“唱新
闻”等群众喜闻乐见的艺术形式。

奉化区制作 《换届选举 10 条
禁令》《5 种不能任职和 6 种任职
回避情形》 等动漫短片，以及

《花钱买不到》《避会抵制是错误
的》《勇敢竞选》 等乡土情景剧；
宁海县制作了 《选举进行时》 微
电影；北仑区霞浦街道制作了换
届纪律沙画视频，新碶街道民间
越剧表演团自创自导自演越剧

《廉·正气颂》，到村社巡演。
“多样的宣传引导方式，让换

届纪律入脑入心。”据悉，就在江北
区，除运用多媒体技术外，网格长、
网格员、志愿者深入居民家中，面
对面向党员群众解读违法案例，讲
明纪律底线。和很多街道、镇乡一
样，江北区文教街道还印发漫画换
届纪律提醒卡，杜绝“传一条短信、
送一包烟、发一块钱红包”等细微
隐蔽行为。

打好宣传引导“组合拳”

明楼街道朝晖社区居民积极参与投票
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选民观看换届三字经

选好配强班子
只是第一步

从市民政局获悉，下一步，
各地将围绕3个重点展开。

做好换届后续工作。各地在
规定时间内完成新老村（社区）
班子的移交工作，及时建立健全
人民调解、治安保卫、公共卫生
与计划生育等工作委员会，做好
换届选举材料的立卷归档工作，
确保村（社区）事务正常运转。

开展任职培训工作。按照分
级负责、逐级培训的原则，及时对
新一届村（居）委会班子成员、村

（居）民小组长、村（居）民代表等
组织开展集中上岗培训，提高他
们的政治素质和履职能力。

推进建章立制工作。各村
（社区）修订完善村规民约和社
区公约，健全完善村（居）委会
运行机制，研究探索多元主体
参与、共同治理的工作格局，最
大限度地激发和增强基层村和
社区活力，为推进我市基层社
会治理体系和治理能力现代化
提供更多的基层实践。

在推进各地完成“规定动
作”的同时，市民政局将进一步
深化城乡居民自治，深入开展
以村（居）民代表会议、议事协
商为主要形式的民主决策实
践，以自我管理、自我教育、自
我服务为主要目的的民主管理
实践，以村（居）务公开、民主评
议为主要内容的民主监督实
践，全面推进村（居）民自治制
度化、规范化、程序化。着力建
立市级社区工作领军人才库，
发挥社区工作领军人才的引领
带动作用，提升全市社工队伍
的职业素质、服务能力和专业
水平，努力打造一支勇立潮头、
永争一流的甬城基层铁军。以
首批省级社区治理和服务创新
实验区为重点，创新社区治理
机制，完善社区服务体系，提
升社区治理法制化、科学化、
精细化和组织化程度，进一步
带动全市城乡社区治理创新。
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