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新华社北京6月22日电
记者 陈菲

“代表代表，散会就了”，过
去很多地方乡镇人大职能虚化，
给群众留下“撂荒”印象。

怎样让基层人大活起来，让
基层代表动起来？2015 年 6 月，
中共中央转发了 《中共全国人大
常委会党组关于加强县乡人大工
作和建设的若干意见》，专门就加
强基层人大工作提出要求作出部
署。

文件发布两年来，全国人大
常委会认真贯彻落实文件精神，
及时修改有关法律，加强了对地
方人大的工作指导，地方各级党
委、人大也积极采取措施落实要
求。乡镇人大工作实现“三变”，
呈现出新气象新风貌，人民代表
大会制度和基层民主政治建设焕
发出蓬勃生机。

变化一：专职专干
“有底气”

乡镇人大是最基层的人民代
表大会，也是人大工作相对薄弱
的环节。

“过去，基层一些同志对乡镇
人大地位和性质存在认识误区，
人大主席很多被安排负责政府职
责范围内的具体工作，人大工作
经常‘撂荒’，人大干部处于‘配
角’境地。”在基层人大工作10多
年，四川省雅安市荥经县严道镇
人大主席秦年海经历了乡镇人大
工作的艰难与困惑。

“中央文件下发后，从省里到
市县，各级党委用心策划、系统
推进乡镇人大工作和建设。”秦年
海说，大家对乡镇人大的地位和
作用认识不断深化，党委关注人
大工作、支持人大建设，相关工
作被县委纳入乡镇综合目标考核
重要内容，建立了镇党委书记直
接联系人大工作制度，人大主席
被 明 确 专 职 专 干 ， 人 大 会 议 经
费、工作经费、代表活动经费也
足额列入预算。

“乡镇人大工作呈现出蓬勃向
上的势头，这些举措也使我们聚
焦人大主业开展好工作的信心大
增、底气更足、干劲更大。”秦年
海说。

记者了解到，若干意见下发
以来，全国人大常委会修改了地
方组织法、选举法、代表法，重
点对县乡人大组织制度和工作制
度、代表选举和代表工作等方面
的相关规定集中作出修改。大多
数地方修改了相关实施细则，半
数以上地方制定或修改了有关乡
镇人大或乡镇人大主席团的工作
条例。这些举措为加强基层人大
工作和建设，提供了法律法规依
据和保障。

各地普遍设立了街道人大工
委，天津等地还积极探索在开发
区、保税区、高新技术产业园区
等设立人大工作机构。针对一些
乡镇人大职责错位、工作偏移的
问题，各地作出了明确规范，提
出了具体要求。

截至目前，山东 99%的乡镇
人大配备了专职人大主席，有的
还配备了专职副主席和专兼职工
作人员。在湖北，所有乡镇均配
备 了 专 职 副 主 席 和 专 职 工 作 人
员，武汉在全市156个街道设立人
大工作委员会，成为服务辖区人
大代表的工作平台。

“中央文件下发后，省里及时
出台了贯彻落实意见，从体制机
制各方面给我们鼓劲，大家感到
乡镇人大工作的春天来了。”江西
省上饶市万年县青云镇人大主席
黄有昌说。

变化二：行使职权
“有章法”

群众对人民代表大会制度的
信心，往往来自于对基层人大工
作的直接感受。

在浙江，由人大代表投票决
定百姓最期盼的民生工程，并参
与推动和监督落实的“民生实事
项目代表票决制”赢得人民群众
纷纷“点赞”。今年开始，这项制
度由省人大常委会在市县乡三级
全面推行。

过去，基层人大特别是乡镇
人 大 职 权 的 规 定 较 为 笼 统 和 原
则 ， 究 竟 怎 么 开 展 工 作 很 多 干
部 心 中 无 数 。 基 层 代 表 不 代 表
人 民 行 使 权 力 ， 不 代 表 人 民 监
督 政 府 ， 蔓 延 下 去 就 会 出 问
题 ， 人 民 就 会 对 代 表 大 会 制 度
提出质疑。

针对实践中的问题，若干意
见 分 别 就 开 好 县 乡 人 大 会 议 、
依 法 行 使 重 大 事 项 决 定 权 、 加
强 和 改 进 监 督 工 作 、 做 好 人 事
选 举 任 免 工 作 提 出 了 明 确 要
求 ， 其 中 人 大 依 法 讨 论 决 定 重
大事项还是首次提出。

意见下发以来，县乡两级人
大 积 极 依 法 探 索 ， 完 善 工 作 机
制，创新方式方法。一些地方结
合本地实际，细化了重大事项的
范 围 及 审 议 、 决 定 、 监 督 的 机
制，人大讨论决定重大事项工作
越来越实。

各地普遍把加强全口径预决
算的审查监督作为监督重点，依

法管好政府“钱袋子”，很多地方
工作开展得有声有色。浙江温岭
推行参与式预算，充分发挥代表
主体作用，有序扩大公民参与。
广东、湖北等地推进预算执行联
网监督，人大对预算实施情况进
行实时监督。

一些地方还依法对质询、特
定问题调查等监督形式进行了积
极探索和实践。

各 地 县 乡 人 大 会 议 更 加 规
范，会议质量明显提高。县级人
代会每年至少举行一次、常委会
会议每两个月至少举行一次。乡
镇人代会一般每年举行两次的规
定也在逐步落实。

在重庆，全市已有近三分之
一的区县坚持年中加开 1 次人代
会，听取和审议“一府两院”专
项工作报告，已有300多个乡镇实
行每年开两次人代会，31 个乡镇
还探索实行了“季会制”。

“现在，全市区县乡镇人大工
作呈现出敢于担当、积极作为、
依 法 履 职 、 注 重 实 效 的 良 好 局
面。”重庆市人大常委会副主任张
定宇说。

变化三：联系百姓
“有平台”

人 大 代 表 不 能 密 切 联 系 群
众，为民代言就会成为一句空话。

“平时群众务农打工难得见到
代表，代表也没有公共场所接待
群众，代表和群众之间就像隔着
一层‘玻璃墙’。”提起以往的代
表工作，上饶市青云镇人大主席
黄有昌感慨地说。

如今，在党委支持下，青云
镇建立了“代表联络站”，在村里
建设了“人大代表联络工作室”。
57 名乡镇人大代表分为 6 个代表
活动小组，轮流到联络站与村民

面对面交流，代表的作用得到充
分发挥。

就在不久前，有群众去反映
镇里有座危桥严重影响村民的生
产生活，接访的企业家代表主动
捐资兴建了新桥，解决了179名村
民出行难的问题。村民们高兴地
编了一句顺口溜：“代表代表，权
力不小，依法履职，各方叫好。”

记者了解到，若干意见下发
以来，各地普遍设立了“代表之
家”“代表联络室”等联络机构，
实 现 了 闭 会 期 间 代 表 活 动 有 组
织、有制度、有经费；一些地方
还 探 索 设 立 “ 网 上 人 大 代 表 之
家”，实现了代表联系群众“全天
候”。

各 地 还 普 遍 开 展 了 丰 富 多
彩、形式多样的代表活动，比如
组织人大代表进社区、进乡村，
开展法治宣传、走访接访、调解
纠 纷 等 工 作 。 在 贵 州 、 甘 肃 等
地，通过人大代表在行动、万名
代表小康行等主题活动，组织代
表投身脱贫攻坚、环境治理等民
生重点领域，人大的主要民主渠
道作用得到进一步发挥。

为推进代表活动经常化，甘
肃 平 凉 崆 峒 区 还 实 行 “ 倒 逼 机
制”——建立代表述职评议、履
职登记、届中退出等机制，坚持
每年组织 20%的区、乡人大代表
向原选区选民述职，接受选民评
议监督，较好地解决了“举手代
表”“听会代表”的问题。

基 层 人 大 工 作 归 根 到 底 要
“顶天立地”：顶天，就是坚持党
的领导，贯彻落实党的路线方针
政策。立地，就是要为老百姓办
事，反映老百姓的呼声。

随着若干意见要求的贯彻落
实，基层人大工作必将不断完善
发展，我国基层民主建设也将更
加充满活力和生机。

中央文件助推基层民主
乡镇人大两年实现“三变”

新华社杭州6月22日电（记者
屈凌燕）浙江工商（市场监管）部门
近日开展“牙签弩”清查整治行动，
清除“牙签弩”等危险性玩具在全省
的销售，确保消费安全。

据不完全统计，截至6月20日，
浙江省共出动执法人员 3973人次，
检查校园周边文具店、食杂店等经
营户 3489 户，市场商户 4255 户，共
发现“牙签弩”528 把，均已紧急下
架、停止销售。其中部分“牙签弩”存
在冒用3C认证、无厂名厂址或冒用
厂名厂址等问题，已依法查缴。从清
查情况看，目前“牙签弩”尚未形成
普遍性销售。

下一步，工商（市场监督）部门
将以校园周边、网络平台、专业市场
和旅游景区为重点，会同公安等部
门继续开展清查与追溯源头等后续
处理工作。在清查中如发现线索将
追根溯源、互通情报、跨区域联动，
确保从源头打击，并线上线下一体
化监管。

浙江工商紧急
清查“牙签弩”

6 月 22 日，山东即墨市蓝村镇
王演庄北村的村民王芳（前）通过

“智能盖章机”办理盖章手续。
日前，山东省即墨市首批“智能

盖章机”在蓝村镇王演庄社区服务
中心投入使用。“智能盖章机”具有
头像扫描、资料盖章、图文存档、信
息查阅等功能，村民办理户口迁移、
政策补贴等用章事务时可自助录入
头像和相关资料，通过网络上传至
终端审核，机器根据系统授权启动
盖章程序，可提高办公效率，为群众
节省办事时间。 （新华社发）

新型公共服务
“盖章机”亮相即墨


