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7 月 3 日，367 名首批最高人民
法院的员额法官庄严宣誓，标志着
法官员额制改革在全国法院已全面
落实；最高人民检察院日前印发机
关检察官司法办案权力清单，进入
员额的最高检检察官要在一线办
案，并对办案质量终身负责……

“让审理者裁判，让裁判者负
责”落实司法员额制、司法责任制；
纠正一批冤错案，出台防范冤错案
措施；推进以审判为中心的刑事诉
讼制度改革，严格排除非法证据
……党的十八大以来，司法体制改
革知难而进、砥砺前行，啃下最难啃
的硬骨头，坚定了人民群众对司法
公正的信心。

员额制：一块最难啃
的硬骨头

“入额”这两个字，是几年来法
官、检察官口中的“高频词”。为了实
现司法人员专业化、职业化，把最优
秀的司法人才吸引到办案一线，提高
办案质量、效率和公信力，司法员额
制改革是近年来推进改革的重点。

同时，员额制改革也是对法院、
检察院人员的利益格局“重新洗
牌”，涉及每一位干警的切身利益，
是一场动自己“奶酪”的硬仗，被视
为本轮司法体制改革中“一块最难
啃的硬骨头”。

近期，14 位知名法学专家深入
江苏、上海、贵州等地，近距离考察司
法体制改革进程，员额制改革成为专
家和司法一线人员交流的重点。

“入额法官的遴选标准上，我们
重点考核法官审判业绩及文书制
作、庭审驾驭、司法调研能力，不搞
论资排辈、迁就照顾。员额分配上，
坚持以案定岗，向一线倾斜。”苏州
市中级人民法院院长徐清宇向专家

们介绍。
在苏州中院首批试点遴选入额

91名法官中，除4名院领导外，全部
是一线办案法官。苏州的基层法院
将法官员额全部配到一线审判执行
岗位，研究室等综合审判业务部门
都不配置员额。

司法体制改革难在动人员、调
机构。

“内设机构改革势在必行。改革
直接触及一批中层干部的切身利
益，难度很大。”南京市玄武区人民
检察院检察长倪一斌说：“现在我们
院的内设机构由 16 个减为 8 个。院
领导和一批中层干部在一线带头办
案，整体办案力量由改革前的 36%
上升为71.5%。”

经过 4 年的改革探索，人民法
院和检察院符合司法规律的体制机
制初步形成，各类人员管理更加科
学合理，司法人力资源回归办案本
位，85％的司法人力资源配置到办
案一线。

作为走近司改一线 14 名专家
中的一员，中国人民大学法学院教
授张志铭说：“改革确实卓有成效，
它使司法机关的工作重心真正转移
到办案上来，淡化了内部的行政化
色彩。在‘不办案不能进员额’的原
则下，提高了司法职业水准，也为司
法责任制改革打下很好基础。”

责任制：牵住改革“牛
鼻子”

“我在开公交车时，因突然不
适失去意识，才发生事故的。”被
告人沈某在法庭上提出了新的无罪
辩解。

“公诉人请法庭传鉴定法医出
庭，说明鉴定方法和鉴定依据。”这
是发生在上海的公交车驾驶员交通
肇事案庭审现场的一幕，上海市长
宁区人民检察院副检察长郑利群出
庭支持公诉。最终，在郑利群等公诉
人的努力下，沈某当庭陈述了因疏

忽大意而肇事的过程。
法院院长首先是法官，检察长

首先是检察官。改革就是要压实责
任，包括法院院长、检察院检察长在
内的所有入额法官、检察官必须直
接办案。

司法员额制、司法责任制、司法
人员职业保障、推动省以下地方法院
检察院人财物统一管理，这四项改革
中，司法责任制改革是“牛鼻子”。

河南省高级人民法院院长张立
勇担任审判长审理一起故意杀人
案，北京市房山区人民法院院长邵
明艳审理一起拒不执行判决罪的自
诉案件并当庭宣判……越来越多的
院长、检察长来到一线办案。

“谁办案、谁负责”“案子怎么
判，法官说了算”……司法责任制如
同一股新鲜血液，给司法机关注入
了活力，也让司法人员感到了肩上
沉甸甸的责任与压力。

“审判权力变大了，司法责任变
重了。”上海市第二中级人民法院刑
一庭的入额法官黄伯青说：“现在合
议庭可以直接作出裁判的案件高达
94.3%，很多案子不需要再上审委会
了，真正实现了‘让审理者裁判’。”

黄伯青也坦言，“我们作为入
额的年轻法官不得不‘丢掉拐杖、
挑起担子、戴上紧箍咒’，案件的
办理不再有领导签发，我要对自己
审的案子负责，感觉手中的法槌变
得更重。”

据了解，目前各地法院院庭长、
检察长办案制度初步落实。地方法
院直接由独任法官、合议庭裁判的
案件占案件总数的 98％以上，提交
审判委员会讨论案件数量普遍较改
革前大幅下降。人民法院和检察院
的司法公信力进一步提升。

纠正冤错案：刑诉制
度改革要以审判为中心

改革的目的就是要保证案件质
量。“在落实司法责任制过程中，我

们把推进以审判为中心的刑事诉讼
制度改革结合起来，落实证据裁判
要求，严防冤错案。”苏州市人民检
察院检察长闵正兵一语切中要害。

党的十八大以来，呼格吉勒图
案、陈满案、聂树斌案等一批冤错案
得到依法纠正，在考验人们对司法
公正信任的同时，也见证了司法机
关提高公信力的勇气与决心。

纠正冤错案的同时，要通过改
革加强制度建设，最大限度防范冤
错案发生。2013年8月，中央政法委
出台首个防止冤错案的指导意见，
要求法官、检察官、人民警察在职责
范围内对办案质量终身负责，并建
立健全冤错案的责任追究机制。

随后，最高人民法院、最高人民
检察院、公安部、司法部等中央政法
机关一项项制度纷纷出台，贯彻疑
罪从无原则，打牢公平正义的制度
基础。

党的十八届四中全会提出，推
进以审判为中心的刑事诉讼制度改
革。涉及多部门的重大改革“牵一发
动全身”。

最高人民法院等五部门联合出
台《关于推进以审判为中心的刑事
诉讼制度改革的意见》《关于办理刑
事案件严格排除非法证据若干问题
的规定》，旨在改革完善诉讼制度，
充分发挥审判尤其是庭审在查明事
实、认定证据等方面的作用，从侦
查、起诉、辩护、审判等方面明确非
法证据的认定标准和排除程序，切
实防范冤错案。

“推进以审判为中心的刑事诉讼
制度改革，要加大庭审实质化的推进
力度，尤其是证人出庭方面，要应出
尽出，把这项改革继续向纵深推进。”
四川大学法学院教授龙宗智说。

龙宗智在司改一线与司法人员
交流后评价，“十八大以来的司法改
革，在坚持正确政治方向的前提下，
遵循司法权力运行规律，符合我国
司法建设的现实需要，改革取得了
实实在在的成效。”

落实司法员额制责任制 推进刑事诉讼制度改革

司法体制改革砥砺前行

新华社北京7月9日电
朱鸿亮 罗铮 侯融

不久前，中国海军新型万吨级
驱逐舰首舰下水。就在同一天，瓦
努阿图当地时间6月27日，在出色
完成护航和出访任务后，中国海军
第 25 批护航编队驶离维拉港启程
回国。

从 2008 年至今，中国海军已
累计派出编队 26 批、舰艇 83 艘
次、官兵 22000余人次奔赴海盗猖
獗的亚丁湾、索马里海域执行护航
任务，并连续保持着编队自身和被
护商船“两个百分之百安全”的骄
人纪录。

挥师远海，维护国际
水道安全

亚丁湾是位于印度洋与红海之
间的海上咽喉，每年经过亚丁湾
的各国商船数以万计。然而，亚
丁湾又是世界上最危险的海域之
一。据联合国国际海事组织的统
计，仅 2008 年，就有 30 多艘船只
在亚丁湾被劫，600 多名船员遭到
绑架。

为应对肆无忌惮的索马里海
盗，联合国 2008 年先后通过 1816
号、1838号、1846号和1851号等4
项决议，呼吁并授权各成员国赴亚
丁湾、索马里海域遂行护航。

2008 年 12 月 26 日 ， 由 武 汉
舰、海口舰和微山湖舰组成的中国
海军首批护航编队从三亚起航，赴
亚丁湾、索马里海域执行护航任
务。这是中国首次使用军事力量赴
海外维护国家战略利益，是中国军
队首次组织海上作战力量赴海外履
行国际人道主义义务，也是中国海
军首次在远海执行保护重要运输线
安全任务。

11 天后，中国海军护航编队
抵达预定海区，立即组织实施了首
次护航。从这一天起，中国海军护
航编队成为一张闪亮的名片，越来
越多的外国商船主动寻求中国海军

的庇护——
希腊商船“西基诺斯”号、巴

拿马商船“海王星”号宁可等上
两三天，也要让中国军舰护航；
不少外国商船甚至从“国际推荐
通行走廊”驶过来，申请加入中
国海军护航的队伍；一些来不及
申请的外国商船干脆尾随中国海军
舰艇航行……

目前，中国海军护航编队累计
安全护送中外船舶约 6400 艘，其
中半数以上为外国船舶或世界粮食
计划署船舶。8年多来，国际社会
对中国海军护航编队好评如潮，国
际海事组织特意将“航运和人类特
别服务奖”授予中国海军护航编
队。

果断出击，解救遇险
中外商船

“我是中国海军护航编队，如
需帮助，请在 16频道呼叫我。”对
于航经亚丁湾、索马里海域的中外
商船来说，这条以汉英两种语言播
发的通告早已不再陌生。

8 年多来，这条通告从未间

断。亚丁湾上，只要有中外商船发
出呼救，中国海军护航编队都会果
断出击，火速驰援。

2009年 1月，中国海军首批护
航编队收到希腊商船“ELENIG”
号发出的紧急呼救。编队立即派直
升机载着特战队员前往救援，发现
3艘海盗快艇正从不同方向围攻希
腊商船。指挥员果断下令发射信号
弹警告，将快艇驱离。这是中国海
军护航编队首次解救遇险外国商
船。

2017 年 4 月，中国海军第 25
批护航编队玉林舰接到通报：图瓦
卢籍商船“OS35 号”在亚丁湾索
科特拉岛西北海域遭海盗劫持。随
即，玉林舰向事发海域高速机动，
16 名特战队员登上“OS35 号”，
成功解救出19名被困船员。

8 年多来，中国海军护航编队
先后解救、接护和救助遇险中外船
舶 60 余艘，查证驱离疑似海盗船
只约 3000 艘，几乎每天要处置突
发情况。

叱咤亚丁湾的中国海军不仅被
各国商船誉为“值得信赖的保护
伞”，也赢得了外国海军同行的尊

重。
丹麦海军“阿布沙龙”号支援

舰曾主动与中国海军护航编队联
络：“我舰在此执勤六七个月，一
直没有机会向中国海军当面致敬。
现申请从后面向你舰接近，安排 6
名官兵向你舰致军礼。”

不畏艰险，非常时刻
挺身而出

近年来，随着国防和军队现代
化建设的深入推进，中国军队的综
合实力显著提升。提供更多公共安
全产品、承担更多责任义务，是世
界各国对中国军队的热切期待，也
是中国军队对国际社会的郑重承
诺。

中国海军护航编队在护卫各国
商船的同时，积极承担多样化任务，
一次次在紧要关头挺身而出——

2013 年 9 月，中国海军第 16
批护航编队盐城舰从沙特吉达港起
航，转战千里奔赴地中海参与叙化
武海运护航任务；

2014 年 3 月，马航 370 航班在
从吉隆坡飞往北京的途中失联，中
国海军第 17 批护航编队疾驰 3500
余海里参与联合搜救；

2014 年 12 月，马尔代夫马累
市遭遇淡水危机，正在印度洋执行
护航任务的中国海军长兴岛船调转
航向，为马累市送去 600 余吨淡
水；

2015 年 3 月 29 日至 4 月 6 日，
中 国 海 军 第 19 批 护 航 编 队 临 沂
舰、潍坊舰、微山湖舰赶赴战火中
的也门，安全撤离 621名中国公民
和来自 15 个国家的 276 名外国公
民。

……
护航 8年多，中国海军不畏艰

险、战风斗浪，为保证国际重要贸
易通道安全、维护世界和平稳定作
出了重要贡献。更重要的是，通过
亚丁湾上中国海军护航编队犁出的
一道道深蓝航迹，世界各国人民真
切感受到了中国军队的大国风范和
大国担当。

从2008年至今，中国海军已累计派出编队26批、舰艇83艘次、
官兵22000余人次——

护航亚丁湾，大国担当的生动诠释

今年6月8日，中国海军第25批护航编队导弹护卫舰衡阳舰驶进澳大
利亚悉尼军港。 （新华社资料照片）

新华社杭州7月9日电（记
者吴帅帅 朱涵） 9 日下午，海
外航行200余天后，向阳红10号
科考船结束大洋 43 航次航行返
回舟山长峙岛。本次科考任务主
要针对西南印度洋多金属硫化物
合同区进行规模勘探，同时由我
国自主研发的多套装备在实际应
用中取得了阶段性成功。

据介绍，目前我国与国际海
底管理局签订的《西南印度洋多
金属硫化物资源勘探合同》已经
到执行的关键阶段。本航次科考
分为 5个航段执行，主要任务是
履行“西南印度洋多金属硫化物
勘探合同”，开展矿化异常调查
和矿体/矿化体圈定等。初步查
清合同区典型硫化物矿体空间结
构特征。该矿体分布面积约为
30000 平方米，矿体厚度预计超
8.0米。

值得一提的是，“向阳红 10

号 ” 搭 载 的 由 我 国 自 主 研 发 的
4500 米级深海资源自主勘查系统

“潜龙二号”AUV在本次科考中累
计开展了 8个潜次作业，作业时间
累计 170 小时，总航程 456 公里，
最大下潜深度 3320 米，充分证实
了“潜龙二号”在洋中脊复杂地形
环境下工作的稳定性和可靠性。

此外，中深孔岩心钻机、瞬变
电磁探测系统等也在本次科考中集
中成功应用。“这次集中使用标志
着我国在多金属硫化物资源勘探领
域 正 在 实 施 高 新 技 术 的 升 级 换
代。”第四航段首席科学家李怀明
说。

多金属硫化物是炼铜、锌等
金属元素的重要资源。本次科考
钻孔资料显示该矿体发育厚度超
过 60 厘米的富铜硫化物层，铜平
均含量超过 20%，为后期我国利
用开发该区域多金属硫化物奠定
了基础。

“向阳红10号”顺利返航
多套自主研发设备获成功应用

新华社哈尔滨 7 月 9 日电
（记者杨思琪） 夏季高温，急性
肠胃炎进入高发期。专家提醒，
避免不良饮食习惯，减少急性肠
胃炎发生。

哈尔滨医科大学附属第四医
院消化内科主治医师王立国介
绍，急性肠胃炎是夏季常见病之
一。由于吃进含有病原菌及其毒
素，或过量不易消化的刺激性食
物，从而引发胃肠道黏膜急性炎
症，主要表现为恶心、呕吐、腹
痛、腹泻，甚至发烧等。

夏天温度高，食物容易腐
烂，滋生细菌病毒，尤其外卖食
品更难以保证食物卫生条件。同
时，夏天人们通常偏爱冰冻、生

冷、未经煮熟的食物，使胃肠道温
度突然下降、毛细血管收缩，更易
诱发肠胃炎。

王立国建议，避免急性肠胃
炎，首先要注意个人饮食卫生，做
到餐前便后洗手，减少在流动摊
贩、卫生条件不好的饭店就餐。其
次要不贪凉，不暴饮暴食，不长期
饮用冰冷饮品。此外，应及时清理
冰箱，尤其是肉奶等食物，防止

“一藏永逸”。
专家提醒，治疗急性肠胃炎，

患者应注意清淡饮食，减少胃肠道
负担，并适当口服清热解毒或益生
菌药物。服用时间要早，刚出现症
状时即可服用；症状较重，或症状
无明显好转者，应及时就医。

专家提醒：

夏季谨防“病从口入”

新华社郑州7月9日电（记
者李丽静） 记者从龙门石窟景区
获悉，经过 3年探索，该景区通
过 移 动 支 付 工 具 ， 打 通 景 区

“吃、住、行、游、购、娱”整
个旅游服务链条，成为“无现金
景区”。

2015 年，龙门石窟景区与
腾讯公司合作，携手打造“互联
网＋”智慧景区。腾讯大豫网作
为合作团队，全程参与“互联
网＋龙门”的建设。同年 7 月，
龙 门 景 区 成 为 实 现 移 动 4G、

Wi－Fi全覆盖的大型景区。
随后，龙门石窟景区陆续推出

微信购买门票、购买电瓶车票、预约
景区讲解、购买旅游纪念品、乘坐游
船、订餐订房等移动支付服务。近
日，景区的停车场实现停车费微信
支付。至此，景区内全部旅游服务已
完全实现微信支付，无现金使用。

据介绍，龙门石窟景区的探
索，提高了景区的接待能力，丰富
了游客的旅行体验。景区旅游旺季
日均接待游客 5万人次，却无拥堵
出现，为业界提供了成功范例。

龙门石窟成“无现金景区”

7月9日，船舶有序通过三峡五级船闸。
受7月初以来强降雨影响，三峡水库水位短期上涨超过11米，为预

留足够的防洪库容，迎战长江上游洪水，三峡水库近期加快腾空库
容，截至9日2时，出库流量已升至25000立方米每秒。（新华社发）

三峡水库加快腾空库容
迎战长江上游洪水


