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连线自贸区

新版自贸区负面清单
再减27项措施
开放度大幅提升

日前，商务部发布《自由贸易试验区外商投
资 准 入 特 别 管 理 措 施 （负 面 清 单）（2017 年
版）》 的相关情况。2017 年版负面清单正式实
施后，自贸试验区作为中国对外开放的“最高
地”，外商投资准入的开放度、透明度、可预见
性将大幅提升，自贸试验区吸收外资的引擎作用
将显著增强。

作为提高对外开放水平的重要举措，我国的
第一份负面清单来自上海自贸试验区,设立之初
为 190 项。2014 年，调整减少至 139 项。2015
年，该清单又减至 122 项，同时扩展到、广东、
天津、福建等自贸区。如今，2017 年版负面清
单将覆盖现有的 11 个自贸试验区，并且将限制
性措施缩减至 95 项。和 2015 年版本相比，缩减
了27项。

根据文件，新版负面清单减少的条目包括轨
道交通设备制造、医药制造、道路运输、保险业
务、会计审计、其他商务服务等6条，同时整合
减少了 4 条。划分为 15 个门类、40 个条目、95
项特别管理措施。

与此同时，香港特别行政区、澳门特别行政
区、台湾地区投资者在自贸试验区内投资参照

《自贸试验区负面清单》执行。《海峡两岸经济合
作框架协议》作为补充协议，适用于自贸试验区
并对符合条件的投资者有更优惠的开放措施的，
按照相关协议或协定的规定执行。

商务部研究院负责人表示，新版负面清单的
出台，有助于扩大自贸试验区资源配置的空间和
投资领域，也是对外开放水平不断提高的重要体
现。“不仅仅投资领域在不断扩宽，负面清单带
来的另一个利好是新政效率的提高。由审批变为
备案，一般4个工作日就可以完成，以前审批可
能需要几个月。此外，实行一个窗口，由串联改
为并联，也极大地提高了便利性。”

从具体内容来看，新版负面清单减少的特别
管理措施主要集中在制造业和服务业领域。其
中，制造业和 2015 年版相比，减少了 10 项限制
性措施。服务业和2015年版相比，减少了5项限
制性措施。在制造业领域，比较典型的比如放开
了轨道交通设备制造，取消了“城市轨道交通项
目国产化比例需在 70%以上”“轨道交通运输设
备制造限于合资合作”这两项。而在汽车制造领
域，取消了“新建纯电动乘用车生产企业的产品
需使用自有品牌，拥有自主知识产权和发明专利
等。”

而服务业涉及的范围则比较广，诸如互联网
和相关服务、银行服务、其他商务服务等。比如
取消了“外商禁止投资互联网上网服务营业场
所”“外商投资银行获准经营人民币业务需满足
最低开业时间要求”等。

虽然新版的负面清单变得更加“短”了，但
准入门槛更加宽松不代表没有限制。根据文件，

《自贸试验区负面清单》 中未列出的与国家安
全、公共秩序、公共文化、金融审慎、政府采
购、补贴、特殊手续、非营利组织和税收相关的
特别管理措施，按照现行规定执行。

《自贸试验区负面清单》 之内的非禁止投资
领域，须进行外资准入许可。《自贸试验区负面
清单》之外的领域，在自贸试验区内按照内外资
一致原则实施管理。此外，文件特别强调，自贸
试验区内的外商投资涉及国家安全的，需按照

《自由贸易试验区外商投资国家安全审查试行办
法》进行安全审查。

在相关专家看来，部分领域另有规定实际上
是一个保险的做法。其目的在于保护国家安全。

“我国的对外开放是理性的开放，不是盲目的开
放。开放的同时，加强事中事后监管也非常重
要。这也是一个国际通用的规则，许多国家有类
似的规定。”

（记者 单玉紫枫）

在经济新常
态下，服务贸易
已经成为我国转
变经济发展方式
的重要引擎。尤
其在数字技术和
数字经济驱动
下，制造业服务
化和服务业国际
化趋势更加明
显，推动全球服
务贸易加速发
展。当前，服务
业占世界经济总
量比重达70%，
服务贸易占世界
贸易的比重已接
近四分之一并将
继续稳步上升。
加快发展服务贸
易，是宁波融入
和服务国家战
略，加快推进新
一轮对外开放，
加快转变经济发
展方式的重要着
力点。

提速服务贸易
抢占新一轮对外开放制高点

行思录

宁波机遇与现实基础

契合“一带一路”的“五
通”要求。党的十八大以来，
我国与“一带一路”沿线国家
之 间 的 服 务 贸 易 正 在 大 力 推
进 。 服 务 贸 易 涵 盖 运 输 、 建
筑 、 研 发 、 文 化 、 教 育 、 旅
游、金融、医疗等众多领域，
与“一带一路”建设中的“政
策沟通、设施 联 通 、 贸 易 畅
通 、 资 金 融 通 和 民 心 相 通 ”

“五通”密切相关。近年来，
宁波以中东欧 16 国为主要切
入口，稳步推进服务贸易领域
的合作交流。2016 年，宁波与
中东欧国家的服务贸易额比上
年增长 18%，有近 2000 人次赴
中东欧国家旅游。

契合“杭州湾经济区”的
建设需要。省第十四次党代会
提 出 谋 划 建 设 “ 杭 州 湾 经 济
区”，大力发展湾区经济。根据
国际知名湾区的经验，湾区内
中心城市的现代服务业要占据
主导地位，服务贸易在外贸总
额 中 的 比 重 较 高 。 宁 波 作 为

“杭州湾经济区”中心城市之
一，有望抓住这一战略机遇，
加快发展服务贸易，做服务业
对外开放的排头兵。

契合“名城名都”的目标
定位。市第十三次党代会提出
建设“名城名都”奋斗目标，
对全市经济发展提出了更高要
求。与国内同类型城市相比，
宁波的服务业和服务贸易发展
水平差距较大。2016 年宁波服
务 业 增 加 值 占 GDP 比 重 为
46.8% ， 远 低 于 广 州 市 的
68.56%、杭州市的61.2%、深圳
市的60.5%；宁波服务贸易占外
贸总额比重为9.13%，均远低于
广 州 市 的 27.41% 、 杭 州 市 的
23.78%、深圳市的 14.13%。宁
波亟须立足自身产业基础和资
源禀赋，加快发展服务贸易。

事实上，宁波在加快发展
服 务 贸 易 上 ， 有 着 独 特 的 区
位、深厚的对外开放底蕴、众
多的国家级平台等优势。作为我
国重要的贸易口岸，宁波与全球

100多个国家和地区的 600多个
港口建立了通航关系，与 220 多
个 国 家 和 地 区 建 立 了 投 资 贸
易关系。宁波过去几十年的对
外开放，主要是制造业的对外
开放。新一轮的对外开放，将
是以服务业为主的对外开放，
服 务 贸 易 的 重要地位愈发凸
显。近年来先后获批的“中国制
造 2025”试点示范城市、国家服
务外包示范城市、国家跨境电
子商务综合试验区等，为加快
发展服务贸易打下良好基础。

争做对外开放“排
头兵”

积极创新服务贸易发展模
式。积极争创国家级服务贸易
创新发展试点。一是积极培育
创建梅山新区，加强制度和政
策创新，将其建设成为宁波服
务贸易创新发展的重要功能承
载区。二是大力探索文化保税
贸易新模式。鼓励宁波保税区
争创国家对外文化贸易基地，
利用海关特殊监管区的政策优
势，积极开展文化保税贸易业
务。三是加强与香港之间的服
务贸易自由化合作。依托甬港
之间的特殊渊源，用好《CEPA
服务贸易协议》 相关政策，加
强与香港服务业企业的交流合
作，进一步扩大甬港之间的服
务贸易规模。

加强与中东欧及“一带一
路”沿线国家在文化、教育、
旅游等领域的交流合作。一是
加强文化交流平台建设。加快
建设保加利亚索菲亚中国文化
中心，将其打造成为宁波在中
东欧地区的重要文化“驿站”，
大力宣传和推广宁波的城市形
象和文化软实力，推动宁波传
统文化加快“走出去”。二是进
一步加强教育领域的合作。鼓
励宁波相关教育机构加强与国
外同行的合作交流，加大合作
办学力度，增加双方互派留学
生的数量。三是扩大旅游服务
出口规模。加大宁波重点旅游
资源在相关国家的宣传推介力
度，努力吸引中东欧及“一带
一路”沿线国家人员赴甬旅游。

加快发展服务外包、国际
航运和跨境电商等服务贸易业
务。一是推动服务外包向价值

链高端拓展。充分发挥国家服
务外包示范城市的政策红利，
进一步加强与人工智能、云计
算、大数据等新技术相融合的
外包业务开发，增加高技术含
量、高附加值服务出口。二是
推动国际航运服务加快发展。
充分发挥宁波港口资源优势，
依托罗马尼亚康斯坦察港、克
罗地亚里耶卡港、斯洛文尼亚
科佩尔港和波兰格但斯克港等
中东欧重点港口，并逐步拓展
到 其 他 “ 一 带 一 路 ” 沿 线 港
口，共同打造海上新丝路运输
大通道。三是加快发展跨境电
商服务。抓紧建设国家跨境电
商综合试验区，鼓励企业积极
开展跨境电子商务交易平台的
开发和服务，努力推动跨境电
商成为宁波服务贸易的一个新

增长极。
加 强 园 区 和 企 业 主 体 建

设。一是培育一批服务贸易特
色园区。按照“因地制宜、各
具特色、差异竞争”的原则，
规划建设一批产业特色鲜明、
示 范 带 动 效 应 明 显 的 特 色 园
区，推动各领域服务贸易集聚
发展。二是引进一批龙头型服
务贸易大企业。吸引国内外大
型贸易型、功能型跨国公司的
地区总部和功能性机构落户宁
波，带动全市服务业国际竞争
力的提升。三是培育一批本土
服务贸易龙头企业。鼓励文化
企业积极申报国家和省级文化
出口重点企业，加强对大型工
程承包企业和旅游企业“走出
去”布点的支持。

积极创新
服务贸易发展模
式。积极争创国
家级服务贸易创
新发展试点。

探索文化保
税贸易新模式。
鼓励宁波保税区
争创国家对外文
化贸易基地，利
用海关特殊监管
区的政策优势，
积极开展文化保
税贸易业务。

推动国际航
运 服 务 加 快 发
展。充分发挥宁
波 港 口 资 源 优
势，依托罗马尼
亚康斯坦察港、
克罗地亚里耶卡
港、斯洛文尼亚
科佩尔港和波兰
格但斯克港等中
东欧重点港口，
并逐步拓展到其
他“一带一路”
沿线港口，共同
打造海上新丝路
运输大通道。

在位于福州出口加工区的进口商品展
示直销中心，入驻商家的营业员在介绍来
自法国的干红葡萄酒。

（新华社图）
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大榭招商国际码头繁忙作业场景。（周凯 摄）


