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“市粮食局能自觉抓好党风廉
政建设和反腐败工作，党内政治生
态整体向好。但也发现了一些问题，
管党治党不够有力，民主生活会批
评和自我批评针对性不强，党风廉
政建设存在‘重机关轻企业’情况，
干事激情不够，存在慢作为、懒作为
现象，公务接待手续不全……”

日前，市纪委市监委第四纪检
监察室主任王松苗在“四见”执纪
监督报告中，对市粮食局的政治生
态作了这样的描述。

“深化监察体制改革试点，核
心就是要加强党对反腐败工作的领
导。调动三支监督力量，形成任务
统筹布置、力量统筹调配、工作统
筹推进的工作格局，着力提高发现
问题的能力，是纪检监察改革创新
的重中之重。”市纪委市监委主要
负责人说。

三支监督力量是指派驻机构、
巡视 （巡察） 机构和纪委监委内部
的执纪监督室。为充分发挥三支监
督力量，着力发现问题，摸清政治

生态现状，市纪委市监委在充分调
研的基础上，明确了各自监督的重
点和要求。

“四见”“十问”是监察体制改
革后新设立的执纪监督室，对联系
地区或部门党委 （党组） 政治生态
的常态化监督。所谓“四见”，即
以问题为导向，突出重点人、重点
事、重点问题，实现执纪监督“见
人、见事、见问题、见结果”，加
强对全市各级党组织、党员干部和
公职人员的日常监督。为了做到精
准执纪，市纪委市监委还专门列出
了是否存在党的领导弱化、管党治
党不力等“十问”，要求各执纪监
督部门重点聚焦领导干部在思想、
工作、生活中存在的十方面问题开
展执纪监督。成立执纪监督部门三
个 月 以 来 ， 已 主 动 发 现 问 题 243
个，形成了对10个地区或部门党委

（党 组） 的 “ 四 见 ” 执 纪 监 督 报
告，对领导班子成员进行全面立体
扫描“画像”。

对派驻机构而言，则强调“五

不”要求，即坚持专司监督不偏
移、坚持协调监督不发散、坚持发
现问题不动摇、坚持挺纪在前不含
糊、坚持及时报告不遗漏，并且实
行季度廉情信息报告制度，对年度
无问题情况报告的单位先行列入下
一年常规巡视范围。新制度实施以
来，全市51个派驻机构已向市纪委
市监委报告各类问题线索48件，比
去年同期上升50%。

对巡视 （巡察） 监督，则强调
“八要”规范，即突出政治巡视、
着力发现问题、发挥利剑作用、创
新方式方法、强化协同作战、精准
报告成果、强化巡视整改、增加巡
视透明度。

三支监督力量，“护林”政治
生态。派驻纪检监察组是社区医院
的门诊，巡视机构是体检中心全面
检查，纪检监察部门是专科特诊、
专家会诊。三支力量在监督内容、
程度、方式办法上做到，既有差异
化，又各有侧重，有效地提高了发
现问题的能力。

整合三支监督力量 提高发现问题能力

“在贯彻执行中央八项规定
精神情况专项检查中，发现你
下属事业单位区青少年宫存在
以下问题：1、违规差旅费报
销；2、违规发放津补贴……请对
照相关规定予以整改。”近日,镇
海区纪委根据巡察发现问题，向
团区委发出一份廉情预警告知
书，直指问题、精准发力。

这样的廉情预警告知书，
今年上半年，镇海区纪委共下
发19份。

“对发现的问题，我们坚持
挺纪在前，在处理相关责任人员
的同时，一并向相关单位发出廉
情预警告知书，推动问题解决。”
镇海区纪委相关负责人解释。

据悉，近年来，镇海区纪
委建立健全廉情预警机制，并
加强同司法、审计等部门协调
配合，完善涉纪信息互通和问
题线索移送制度，进一步强化
党风廉政建设的主动性。

今年以来，镇海区纪委紧
盯党员干部“四风”问题，特
别是在职务提升、岗位变动的
重要节点，公务接待、出国

（境） 考察、重大节假日、婚丧
嫁娶等重要时段，开展针对性
的廉政风险干预工作，提前介
入、主动干预、精准执纪，及
早化解风险，努力使党员干部
少犯错误或不犯错误。同时，
注重研判“树木”与“森林”，
甄别每个问题后面的责任归
属，更加精准监督执纪，推动
政治生态持续好转。

据统计，今年上半年，镇
海区纪委通过常态化作风督
查，共发现各类问题 24个，依
纪依规处置 35人次；所在单位
党委 （党组） 负有责任的，及
时下发 《廉情预警告知书》 和

《纪检监察建议书》，督促落实
主体责任，推动问题解决。

（董小芳 张 瑾）

用好廉情预警告知书精准监督

日前，在进行中层干部调
整时，慈溪市纪委第七纪检组
通过档案库发现，某位干部家
属的工作单位与其拟提拔岗位
存在业务关联。针对利益输送
风险，纪检组提出意见，最终
对提拔岗位进行了调整。

这是慈溪市利用“廉情档
案库”将监督触角延伸至 8 小
时外的一个缩影。

“去年以来，我们在以往建
立市管干部廉情档案的基础
上，着手推进覆盖全体机关党
员干部的廉情档案库建设，实行
一人一档、档随人走、终身有效
的管理制度，将监督触角从市管
干部延伸到了一般干部，为干部
监督安装了前置‘探头’。”慈溪
市纪委相关负责人介绍，目前，
正在古塘街道、派驻第七纪检组
所辖的住建、规划、交通运输和
房屋征管 4 个部门进行前期试
点，共收集归档 400 余名党员
干部的廉情档案。

廉情档案内容不仅包含干

部“8 小时”内的工作情况，
还辐射到“8 小时”外的生活
圈。档案填报由组织填报和个
人填报相结合，组织负责填报
包括组织掌握的工作考核情
况、信访情况、问题线索、奖
惩情况等，干部个人填报本人
及家庭基本信息情况，家庭财
产情况，子女出国 （境） 求
学、婚姻或定居、经商办企业
等情况，从事股票、证券、期
货及房产买卖等投资情况，组
织和个人根据廉情变化情况，
随时更新补充信息。

同时，古塘街道在纸质及
电子档案基础上，还研发了干
部廉情档案电子管理系统软
件，借助科技手段，使动态分
析比对廉情信息成为现实。

“廉情档案库”的建立不仅
有利于纪检组织履行监督责
任，也带动了周边其他监督，
党员干部的自我要求、自律意
识普遍提高。
（董小芳 郑 洁 文/摄）

“廉情档案库”延伸监督触角至8小时外
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“浇风易渐，淳化难归。”实现党内政治生态的风清气正，就如同修复自然生态一样，绝非一朝一夕之
功。当好政治生态“护林员”，首要的就是全力摸清“树木”与“森林”现状，了然于胸，方能对症施策。

今年以来，我市各级纪检监察机关以监察体制改革试点为契机，执纪监督部门与执纪审查部门分设以
后，着力创新开展“四见”“十问”执纪监督工作，探索问题线索管理机制，精准了解党员干部“森林”全
貌，切实推动实现党内政治生态的山清水秀。

“经分析研判，近期关于征地
拆迁过程中侵害群众利益、以权谋
私等问题反映数量呈明显上升趋
势。请各镇、街道引起重视，加强
对重点工作廉政风险防控和干部的
监督管理。”7月初，鄞州区各相关
镇 、 街 道 收 到 了 一 份 《廉 情 预
警》，就拆迁工作开展过程中存在
的廉政风险拉响了警钟。

在线索统一管理的基础上，我
市建立了问题线索核查前与核查后
双研判机制，对其进行梳理归纳、
分析评估，从而真正使问题线索成
为研判地区或领域政治生态状况的

“信息资源库”，将问题线索转化为
监督实效。

《宁波市村社组织换届纪律信
访举报专题分析》、《慈溪市机关党
员干部廉情档案》、《海曙区西乡农
村问题信访专题分析》 ……一份份
有数据、有分析、有对策的问题线
索分析研判报告不仅为党委决策提
供了及时有效的参考意见，更成了
政治生态的“晴雨表”。

“ 我 眼 前 这 个 廉 情 信 息 系 统
里，已录入各类信息6300万条，我
们的工作就是对它们进行比对、分
析，第一时间发现廉政风险点。”
市纪委市监委案管室副主任朱立萍
向记者介绍，近年来，市纪委市监
委着力打造门类齐、内容全、数字
准、情况明的动态化廉情信息数据

库，来自 16 个部门的工商、房产、
工程建设等外部信息，公检法和组
织、审计等部门移送的信息，纪检
监察机关内部掌握的廉情信息都汇
集在廉情信息系统上，为全面掌握
党员干部的“健康”状况提供信息
支持。

据悉，在廉情信息系统内，干
部名字、职务变迁、住房情况、购
车记录、工资收入等“体检”信息
一目了然，是否有过违反政治纪
律、违反组织人事纪律、失职渎职
等“病史”也一一列明。为了让数
据库真正发挥作用，信息系统还设
置了查询、统计分析等功能。同
时，廉情信息系统实行动态管理，
及时更新，动态掌握廉情信息。

镇海区纪委则不断加强与司
法、审计等相关部门的协调配合，
完善信息互通和问题线索移送制
度，进一步加强党风廉政建设的主
动性；鄞州区纪委在向全区所有单
位广泛征集廉情信息的基础上，定
期向 29 家重点单位收集问题线索，
加以综合梳理分析；海曙区纪委制
定出台 《关于问题线索接受和流转
的若干规定》 等，探索实行问题线
索集中动态管理、及时跟踪、高效
流转。

对廉情信息的精准研判，让执
纪监督工作迅速打开了局面。

前不久，在数据库中精准分析
到有关单位在公务考察、公款接
待、小额采购、培训管理等 4 个方
面普遍存在问题。针对这 4 类问
题，市纪委市监委从人才库中抽调
专业人员，组成小分队对12个市直
单位进行专项交叉检查，发现 129
个问题，起到强大的震慑作用。

整合执纪监督力量，建立廉政
活页档案，集中管理问题线索，为
纪检监察机关当好党内政治生态

“护林员”提供了基础保障。

精准研判 着力展现“森林”全貌

“这里有个公安机关立案侦查
的案子，两名负责流动人口信息录
入的协管员伙同他人违规办理临时
居住证。非党员公职人员滥用职
权，属于监委的监督范围。”这是
今年年初江北区监委问题线索起底
讨论时的一个场景。

5 月 27 日，流动人口协管员乌
某、虞某等人滥用职权案宣判。该
案成为浙江开展国家监察体制改革
试点工作以来，首例由监委移送审
查起诉的案件。

作为国家监察体制改革试点地
区，加大对全体公职人员的普查摸
底力度，广泛搜集各条线上的廉情
线索，集中管理、强化分析，是我
市监察体制改革后的重点工作之
一。

“除了发现问题、解决问题，

给党员干部建立‘健康档案’，也
是此次执纪监督活动的重中之重。
档案里，个人基本情况、风格特
点、不足之处、主要廉政风险点、
亲友从事可能与职务行为相关的工
作情况、信访举报等等，都详细记
录在册。”结束对余姚市“四见”
执纪监督后，市纪委市监委第二纪
检监察室主任张重光坐在办公桌
前，认真整理着面前的一摞文件。

在全面摸清现状的基础上，针
对每一位党员干部都建立起了完善
的廉政活页档案，可以根据最新状
况，随时调整每位党员干部“健
康”档案信息，做到对全市党员干
部“森林”状况的动态监管。

为进一步拓展问题线索来源渠
道，健全廉政活页档案，我市各级
纪检监察机关对信访举报、巡视巡

查、日常监督、执纪审查中发现的
问题，以及公检法机关和组织、审
计等部门移送的廉情信息，实行统
一受理、统一登记、统一管理。

“问题线索的收集管理是纪检
工作的头道工序。通过对大量问题
线索的分析研判，不仅能及时发现
苗头现象，找到共性问题，更能清
晰地勾勒出一个地区或部门的政治
生态。”市纪委市监委案管室主任
金佩红介绍。

据统计，截至目前，市纪委市
监委已对1300多名市管领导干部建
立起了廉政档案。今年以来，利用
廉政档案信息比对，共配合干部选
拔等对 600 余人次给予了党风廉政
意见，对个别人选提出暂缓或不宜
使用的建议，严把政治关廉洁关，
树立正确的选人用人导向。

问题线索集中管理 建立“树木”健康档案

市纪委市监委开展市纪委市监委开展““四见四见””谈话谈话。。

慈溪市古塘街道纪工委在干部廉情电子管理系统查询信息慈溪市古塘街道纪工委在干部廉情电子管理系统查询信息。。

镇 海

记 者 董小芳
通讯员 甬纪轩 文/摄

“没想到，纪委对我们街道
的政治生态情况这么了解，让我
这个新当选的党工委书记一下
子就找到了工作方向。”前阵子，
海曙区纪委在对新提任的望春
街道党工委书记俞鹏宏谈话时，
给他指出了街道股份经济合作
社“三资”管理问题较多等情况，
他当场表态，回去马上作梳理分
析，有针对性地开展整治。

今年以来，海曙区纪委强
化信访分析研判，梳理出个性
化的廉政风险“清单”，充分发
挥信访政治生态“晴雨表”和
领导决策“情报部”的作用，
护好区域政治生态。

“信访工作是纪检工作的头
道工序，它不仅反映领导干部
的问题线索，更能从中发现苗
头现象、找到共性问题、体现
社情民意。”海曙区纪委相关负
责人介绍，区划调整后，新海
曙幅域扩展，信访的体量和复
杂性剧增，如何挖掘信访举报
的整体性价值，成了摆在面前
的一道重要课题。

对此，海曙区探索实行廉
情信息集中统一管理、问题线

索集体讨论研判机制，制定
《信访工作流程暂行办法》等规
定，实现信访办理动态管理、
信访信息及时跟踪、重要信息
高效流转，从而使信访举报工
作成为研判地区和领域政治生
态状况的“信息资源库”。同时
整合监督执纪力量，建立“片
组协作”办信机制，变“单兵
作战”为“兵团作战”，逐步构
建起配合顺畅、信息共享、成
果共用的工作格局。

此外，海曙区纪委进一步
健全例会共商机制，加强重点
领域信访态势、特点、成因的
分析；开展联合执纪审查，提
高发现问题和化解疑难复杂矛
盾的精准度和实效性；组织专
项调研，增强信访工作的前瞻
性和针对性。

据统计，上半年，海曙区
受 理 信 访 举 报 件 同 比 增 长
344%；转问题线索占初信初访
的 46.5%；立案调查 7件，党政
纪处理 9 人，组织处理 11 人。
这一系列数字背后，反映的是
信访工作效率和质量的双提
升。 （董小芳 张姗姗）

用好信访分析“晴雨表”


