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9 月 22 日，宁波“一带一路”建
设综合试验区创建工作动员大会举
行，提出要打造我省深度参与“一带
一路”建设的核心区。省委书记、省
人大常委会主任车俊专门对创建工
作作出了批示。

车俊在批示中指出，创建宁波
“一带一路”建设综合试验区是省党
代会作出的重大决策，对于我省更
好服务“一带一路”建设、增创对外
开放新优势、提升区域发展竞争力
具有重要意义。

半个月前，省政府刚刚批复同
意设立宁波“一带一路”建设综合试
验区，要求宁波勇当“一带一路”建
设排头兵，努力建成“一带一路”的
战略枢纽城市。

“创建宁波‘一带一路’建设综
合试验区，是我省贯彻落实习近平
总书记系列重要讲话精神、深度参
与‘一带一路’建设的重要举措，深
入实施‘八八战略’、推进开放强省
建设的具体行动，也是发挥宁波开
放和港口优势、实现跨越发展的现
实要求，战略意义重大。”省委副书
记、省长袁家军表示。

从 5 月中旬首次提出战略构
想，到 9月初省政府正式批复，宁波

“一带一路”建设综合试验区从概念
到启动建设不到四个月时间，创造
了“宁波速度”。

“目前，全国范围内提出‘一带
一路’建设综合试验区的城市仅有
宁波，这体现了浙江和宁波的前瞻
眼光和创新胆略。希望宁波先行先
试，为国家‘一带一路’建设提供‘浙
江模式’和‘浙江路径’。”长期关注
宁波开放的商务部研究院专家评价
道。

一问：
综试区为何选在宁波？

谋划创建“一带一路”建设综合
试验区，是当前浙江抢抓“一带一
路”发展机遇的重要举措。而宁波区
位条件独特、开放平台众多、体制机
制灵活，对接“一带一路”的基础好、
优势大、契合度高，是国家级“一带
一路”建设综合试验区创建最为理
想的区域。

从区位看，宁波位于“一带一
路”与长江经济带的交汇处，连接东
西、辐射南北、通达江海，在国家全
方位开放格局中具有特殊地位；与
舟山群岛新区隔海相望，是义甬舟
开发大通道的关键节点、联接世界
的重要窗口。宁波舟山港紧邻国际
主航道，对外直接面向东亚及整个
环太平洋地区，236 条国际航线连
接着 100 多个国家和地区的 600 多
个港口，对内可通过江海联运等直
接辐射长三角经济带和丝绸之路经
济带，具有创建“一带一路”建设综
合试验区的天然港口区位条件。

宁波拥有宁波保税区、梅山保
税港区等 10个国家级开发区，金融
科技人才等高端要素相对集聚，形
成了创新开放、成熟包容的营商环
境。作为海上丝绸之路的重要门户，
宁波对外交流历史悠久，是我国首
批沿海对外开放城市之一，目前与
40 多个沿线国家城市缔结友城关
系。

宁波民营经济发达，民营企业
家创新意识强、开拓精神足，与“一

带一路”繁荣之路建设高度契合。目
前，宁波“走出去”民间资本遍布全
球 100多个国家和地区，在“一带一
路”沿线的投资占全市境外投资总
量的比例在20%以上。宁波与“一带
一路”沿线国家年贸易额达 248 亿
美元，累计跨国并购额 23 亿美元，
在“一带一路”沿线设立境外企业和
机构 578家。近年来，宁波连续三年
举办中东欧投资贸易博览会等活
动，有条件为我国与“一带一路”沿
线国家开展经贸合作提供更大的平
台。

宁波作为国家历史文化名城，
是记载古丝绸之路的“活化石”，与

“一带一路”沿线国家经济文化交往
频繁，有能力为促进“一带一路”沿
线国家之间“民相亲、心相通”，增加
沿线国家文化认同作出更大贡献。

今年 5 月在北京召开的“一带
一路”国际合作高峰论坛，为创建宁
波“一带一路”建设综合试验区提供
了一个重要契机。习近平总书记在
论坛开幕式致辞中提出，宁波等古
港古城是记载古代丝绸之路历史的

“活化石”。
“这既是对宁波对外开放历史

的高度肯定，也是对宁波高水平参
与‘一带一路’建设的殷切期望。”省
委副书记、市委书记唐一军说，宁波
应该当仁不让肩负起服务国家战
略、服务浙江开放的重大使命。

专家认为，创建宁波“一带一
路”建设综合试验区，有利于发挥好
宁波港口、开放、产业等综合优势，
增强义甬舟开放大通道的极核功
能，对牵引带动全省全方位双向开
放、打造参与“一带一路”建设桥头
堡、提升浙江国际化发展水平具有
重要战略意义。

二问：
创建综试区意义何在？

今年 5 月，国家发改委联合宁
波市政府在北京发布海上丝路贸易
指数。出席发布会的海关总署综合
统计司司长黄颂平认为，海上丝路
贸易指数发布意义重大，不仅为全
球企业参与“一带一路”建设、把握
贸易动态提供决策参考，也将有力
提升我国在全球经济治理中的话语
权。

探索建立全球经济治理新规
则，打造“一带一路”全方位开放桥
头堡，是宁波“一带一路”建设综合
试验区肩负的重任之一。目前，宁波
已与 220多个国家和地区建立了投
资贸易关系，在辐射带动内陆地区
更高水平开放中具有重要地位。在
宁波设立“一带一路”建设综合试验
区，有利于打造陆海内外联动、进出
双向开放的战略性载体，深度参与
全球经济竞争合作，为我国参与全
球经济治理、制定更加高效包容的
国际经贸规则积累经验。

创建综合试验区是宁波服务国
家战略的重要举措，是扩大对外开
放的创新实践，是建设“名城名都”
的必由之路。谋划创建宁波“一带一

路”建设综合试验区，开展先行先
试，对于贯彻落实好国家“一带一
路”倡议，探索“一带一路”建设新模
式、新路径，具有重大意义。

深入推进国际产业合作，打造
“一带一路”双向投资贸易新高地。促
进产业双向投资，是将“一带一路”建
成繁荣之路的重点内容。在宁波设立

“一带一路”建设综合试验区，有利于
进一步发挥产业规模优势和体制机
制优势，拓展与“一带一路”沿线国家

（地区）的双向投资领域。
着力优化经济要素跨国配置，

打造“一带一路”物流大通道。宁波
是舟山江海联运服务中心和义甬舟
开放大通道的重要承载区，设立“一
带一路”建设综合试验区，有利于充
分发挥宁波在港口资源、综合交通、
港航服务、口岸监管等方面的集成
优势，整体提升宁波舟山港在国际
物流体系中的功能地位。

全面服务沿线国家和地区人
文交流，打造“一带一路”人文交流
新门户。宁波是“一带一路”文化交
流的重要节点城市，拥有 120 多处
海上丝绸之路遗存，40 多万海外

“宁波帮”遍布全球 100 多个国家
（地区），阳明文化蜚声海内外。在宁
波设立“一带一路”建设综合试验
区，有利于在更高层次上弘扬丝路
精神，深化与沿线国家人文交流合
作，不断夯实“一带一路”建设的民
意基础。

“如果说成为中国制造 2025试
点示范城市是宁波制造业巨大的制
度红利，那么创建宁波‘一带一
路’建设综试区可称为‘宁波服务
2025’， 是 宁 波 服 务 业 的 重 大 机
遇。”宁波市发展规划研究院副院
长、经济学博士杨兵杰认为，一直
以来，宁波以开放促进改革，通过
改革带动市场活力，在全球化时
代，宁波要补齐经济发展短板，服
务业必须加速发展，这恰恰是综试
区涉及的重要内容，例如服务贸
易、金融、物流、文化旅游、科技
人文交流等。

浙江省发展规划研究院综合处
处长潘毅刚表示，宁波“一带一路”
建设综试区的设立，既是浙江落实

“一带一路”重要枢纽位置的重要举
措，又是与“一带一路”沿线国家合

作的重要平台。“这是一个具有空间概
念的抓手，不仅是作为一项政策改革，
也可以产生实际上的产业合作。”

三问：
综试区创建如何推进？

根据省政府批复，宁波“一带一
路”建设综合试验区要以开放创新为
主线，以互利共赢为目标，以宁波梅山
新区为核心载体，以港口互联互通、投
资贸易便利化、产业科技合作、金融保
险服务、人文交流为重点，积极打造

“一带一路”港航物流中心、投资贸
易便利化先行区、产业科技合作引领
区、金融保险服务示范区和人文交流
门户区。

“我们要按照‘四区一中心’的
功能定位，着力打造产业集聚的大平
台、服务全国的桥头堡、合作共赢的
示范区、改革创新的试验田，提高对
全国对外开放的贡献度。”近日举行
的宁波“一带一路”建设综合试验区
创建工作动员大会上，唐一军代表宁
波市委、市政府打响了“发令枪”。

据市发改委主任彭朱刚介绍，目
前我市已制订了 《宁波“一带一路”
建设综合试验区近期创建总体思路和
主要任务》，近期要重点打造梅山新
区、“16+1”经贸合作示范区、中国

（宁波） 跨境电子商务综合试验区、
民营企业“走出去”服务创新区等 4
大开放试验平台，实施港航国际合作
工程、交通互联互通工程、产业国别
合作工程、科教双向合作工程、金融
保险支撑工程和人文交流促进工程等
6大双向合作工程，推进 50项具体事
项。

专家认为，宁波“一带一路”建
设综合试验区创建过程中，要把体制
机制创新作为强大动力，加快形成与
国际通行规则相衔接、适应参与全球
经济治理要求的制度环境。要把实现
共赢合作作为落脚点，充分发挥民营
企业和“宁波帮”的优势，支持宁波
优势产品、产能、服务和技术“走出
去”，努力培育发展新动能。

“综试区创建要立足3大需求，包
括国家的需求、市场企业的需求以及
宁波的需求，注重 4种关系，即国家
与宁波的关系，了解国家的需求清
单，找准宁波的定位；宁波与省里及
兄弟城市的关系，多城联动，携手杭
州发展跨境电子商务，与义乌、金华
一起发展对外贸易；宁波与其他省市
区的关系，例如与上海开展金融和文
化合作，与厦门等城市开展平台合
作；宁波与‘一带一路’沿线国家的
关系。”杨兵杰说。

宁波“一带一路”建设综合试验
区，不仅仅是浙江和宁波对外开放的
桥头堡，也是覆盖长三角、辐射长江
经济带、服务“一带一路”沿线国家
的桥头堡。“我们要围绕‘边创边
建、边申报边推进’的工作思路，坚
持先行先试，注重综合集成，着力打
造改革创新的试验田，最大限度地释
放开放红利，为全国扩大对外开放探
索新路径、积累新经验。”市领导如
是表示。

三问“综试区”创建
——宁波“一带一路”建设综合试验区扬帆起航

本报记者 俞永均

谋划创建“一
带一路”建设

综合试验区，是当前浙
江抢抓“一带一路”发
展机遇的重要举措。

省委书记、省人大
常委会主任车俊在批示
中指出：创建宁波“一
带一路”建设综合试验
区是省党代会作出的重
大决策，对于我省更好
服务“一带一路”建
设、增创对外开放新优
势、提升区域发展竞争
力具有重要意义。

省委副书记、省长
袁家军表示：创建宁波
“一带一路”建设综合
试验区，是我省深入实
施“八八战略”、推进
开放强省建设的具体行
动，也是发挥宁波开放
和港口优势、实现跨越
发展的现实要求。

省委副书记、市委
书记唐一军表示：要按
照“四区一中心”的功
能定位，着力打造产业
集聚的大平台、服务全
国的桥头堡、合作共赢
的示范区、改革创新的
试验田，提高对全国对
外开放的贡献度。

绿色梅山湾 （蒋丽 摄）

宁波“一带一路”建设
综合试验区2020年目标

郑勇 制图梅山保税港区。 （资料图片）


