
3 NINGBO DAILY

2017年10月8日 星期日
责任编辑/朱 立 “溯源新理念 大潮起之江”特别报道之二

“民亦劳止，汔可小康。”小康，是华夏儿女千百年来
的恒久守望、执着梦想。

“在中国共产党成立一百年时全面建成小康社会，
在新中国成立一百年时建成富强民主文明和谐的社会
主义现代化国家。”这是中国共产党向全国人民和全世
界作出的庄严宣告。

“全面小康，一个也不能少。”这是习近平总书记
的铿锵承诺。决胜全面小康，习总书记指出，协调发
展是制胜要诀，要着力推动区域协调发展、城乡协调
发展、物质文明和精神文明协调发展，推动经济建设
和国防建设融合发展。

“一个也不能少”，这是浙江干部群众多么熟悉的
叮咛！在浙江工作期间，习近平带领全省人民，谱写
了一曲协调发展的恢弘乐章：既要促进发达地区加快
发展，也要促进欠发达地区跨越式发展；既要城市昌
盛，也要农村繁荣；既要鼓口袋，也要富脑袋；既要
地方兴旺，也要强军兴武……奔向全面小康之路上，
浙江秉承“一个也不能少”的理念，统筹推进各领域
协调发展，由此成为全国发展最为均衡的省份之一。

山呼海应新引擎

进一步发挥浙江的山海资源优势，大力发展海洋
经济，推动欠发达地区跨越式发展，努力使海洋经济
和欠发达地区的发展成为我省经济新的增长点。

——习近平

山与海，是浙江最直观的地理风貌，但很多时
候，山与海却阻挡了人们走向富裕的脚步。

进入新世纪的浙江，是中国经济发展的排头兵，
但省域范围内的发展不平衡无法忽视——丽水市、衢
州市和舟山市，地域面积占全省的 27%，人口占全省
的13%，经济总量只相当于全省的10%，城乡居民可支
配收入仅为沿海发达地区的 50%左右。全省当时还有
26个欠发达县和300多个欠发达乡镇。

在充分调研后，习近平一句话把准了问题的关
键：“目前我省人民生活总体上已达到小康水平，但现
在达到的小康还是低水平、不全面、不平衡的小康。”

他提醒全省干部群众：“没有欠发达地区的小康，
就没有全省的全面小康；没有欠发达地区的现代化，
就没有全省的现代化。”

缩小地区发展差距，实现区域协调发展，要注重
抓“两头”，把促进发达地区加快发展与欠发达地区跨
越式发展有机统一起来，这是统筹区域发展的核心。

2003 年 7 月，习近平在省委十一届四次全会上首
次系统提出“八八战略”，明确提出“进一步发挥浙江
的山海资源优势，大力发展海洋经济，推动欠发达地
区跨越式发展，努力使海洋经济和欠发达地区的发展
成为我省经济新的增长点”。

在习近平的指挥和推动下，“山海协作”“欠发达

乡镇奔小康工程”“百亿帮扶致富工程”等工作同步推
进，浙江开启“发达地区加快发展、欠发达地区跨越
式发展”的宏大工程。

念好“山海经”

在浙江的山海之间，如果用直线将临安清凉峰镇
和苍南大渔镇连接起来，出现的是一条区域发展不平
衡的分割线——“清大线”。直线西南侧，群山绵延，
耕地稀缺，包括丽水、衢州全境以及杭州建德、淳
安，温州苍南、泰顺等县市的部分区域，是我省发展
相对落后地区的核心区块；直线东北侧，水系纵横，
土壤肥沃，集聚着自古繁华的杭嘉湖绍平原及甬台温
等地，经济社会发展总体趋好。区域发展不平衡，成
为浙江全面建设小康社会必须跨越的障碍。

如何跨越“清大线”？让人口由相对落后地区向发
达地区流动，资金由发达地区向相对落后地区流动，
在宏观层面促进对流。2002 年 4 月，浙江省委、省政
府全面实施“山海协作工程”，将沿海的发达地区与山
区的欠发达地区“结对捆绑”起来，实现优势互补。
2003 年 7 月，习近平在省委十一届四次全会上作报告
时进一步强调，要看到丰富的山海资源优势，念好

“山海经”。
曾在省协作办工作多年的夏炳荣回忆，“在响应中

央提出的西部大开发号召的同时，浙江越来越清醒地
意识到自身欠发达地区的发展问题。”正是在这样的背
景下，浙江省开始了一场名为“双转移”的行动，即
产业从发达地区向欠发达地区转移，劳动力从欠发达
地区向发达地区转移。“在编制出台文件的过程中，我
们发现欠发达地区基本在山区，发达地区基本在海
边，于是就有了‘山海协作’这个名字。”回忆起这段
与山海打交道的时光，夏炳荣依然激动。

习近平对“山海协作工程”十分重视。2002 年 11
月，习近平就以代省长的身份主持了浙江“山海协作
工程”情况汇报会。会上，省内部分发达县与所有欠
发达县开展结对帮扶。2002年11月26日，习近平接任
省委书记后第一次到市县进行调研，就到了浙西南的
丽水市。

2003 年到 2006 年间，习近平参加了每年召开的
“山海协作工程”情况汇报会，并就推进山海协作发表
重要讲话。

在 2003年“山海协作工程”情况汇报会上，习近
平提出，“山海协作是缩小地区差距、促进区域协调发
展的有效载体”。

“2004年的‘山海协作工程’情况汇报会，我印象
很深，会上习书记对‘木桶理论’作了解释，他说

‘这好比一只木桶的装水容量不是取决于这只木桶中最
长的那块板，而是取决于最短的那块板。这既需要发
达地区在加快自身发展的同时尽力帮助欠发达地区加
快发展，更需要欠发达地区转变观念、创新体制、改
善环境，努力实现跨越式发展’。习书记的思路清晰、

说理深刻，让人很振奋。”参加过当年会议的夏炳荣
说。

2005 年，习近平提出“努力在统筹区域发展方面
走在全国前列”。

2006 年会议上，习近平指出，“‘山海协作工程’
是把欠发达地区培育成为我省新的经济增长点的有效
抓手”，“必须坚持不懈地抓好这项工程”。

浙江的“山海协作”，不是一般意义上的扶贫，而
是从一开始就着眼于全省生产力和人口的空间布局优
化，促进发达地区加快发展、欠发达地区跨越式发展
的携手共进式协调发展。

在城市布局上，强调杭甬温三大中心城市及其他
区域中心城市的集聚效应和辐射功能；在先进制造业
布局上，强调环杭州湾产业带和温台沿海产业带的要
素集聚，优化金衢丽地区生产力布局。同时强调，向
山，浙西南地区重点发展生态工业、农业和旅游业；
向海，舟山等海岛地区重点发展海洋经济。

山与海携手同行，不仅为“山”这一边发展提供
了新引擎，也为“海”那边拓展了发展新空间。山呼
海应、共同发展，形成良性发展的生动局面。当时，
丽水、衢州许多工业项目是省内发达地区转移过去的。

衢州绿色产业集聚区的变迁，浓缩了当地在“山
海协作工程”引领下跨越式发展的历程。

2002 年 12 月 30 日，习近平在衢州市考察调研时
说，欠发达地区要实现经济跨越式发展，首先要实现
思想观念的跨越式转变，“不进则退、小进慢进也是
退”，并提出“强化园区集聚”。2003 年 7 月，习近平
在衢州调研时说，衢州要充分利用好现有的工业基
础，发挥后发优势，要着重抓好工业园区建设。

位于衢州绿色产业集聚区内的红五环集团，从
1997 年靠生产每台只卖上千元的风动工具起家，到如
今已成为国内压缩机、凿岩机械制造的“龙头企业”
之一。而最让红五环人自豪的是，习近平在浙江工作
期间曾两赴企业调研。

2002年 12月，正值辞旧迎新之际，习近平第一次
去企业调研。当时，企业名称还叫浙江红五环机械有
限公司，占地不到 60 亩，位于经济技术开发区老厂
区。2005年9月6日，习近平再次去企业考察，并对企
业通过新型工业化实现跨越式发展给予了高度评价。

“习书记百忙之中两次来调研，更坚定了我们借力
山海协作加快发展的信念。”红五环集团董事长苏勇强
说，2005 年，集团把重要零部件供应商宁波康达机械
有限公司从宁波市鄞州区引入衢州，既进一步提升完
善了公司产业链，又用康达公司的先进技术带动了衢
州本地的制造业和就业。“我们给新成立的公司取名浙
江山海机械有限公司，也寓意山海协作的美好前景。”
而今，红五环集团总注册资本 2.45亿元，控股 10家子
公司，占地面积500余亩，拥有员工1200余人。

十年磨一剑。2012 年 10 月，衢州绿色产业集聚
区、国家级衢州经济技术开发区、衢州高新技术产业
园区、衢州综合物流园区“四区合一”，全新的衢州绿

色产业集聚区挂牌运行。去年，集聚区对接高端主体
和科技创新的前沿窗口——衢州海创园、上海张江

（衢州） 生物医药孵化基地等投入运营，集聚区迎来了
全新发展机遇，为衢州经济社会发展注入了新动能。
如今，在衢州，山海协作产业合作项目所创造的经济
增加值，已占全市新增生产总值的35%左右。

浙江的“山海协作”成效明显。2015 年，浙江 26
个县摘掉“欠发达”帽子，松绑 GDP 考核。2015 年
底，省政府制定了“十三五”时期深化山海协作的目
标任务，切实增强 26个县生态经济“造血”功能和自
我发展能力，促进全省区域协调发展，努力推动 26个
县与经济强县同步实现全面小康。目前 26个县的经济
总量、财政收入、城乡居民收入水平，大多已超过全
国县域平均水平。

仅 2016 年，浙江共实施山海协作产业合作项目
541个，到位资金 522亿元。其中，八大万亿产业和特
色小镇项目369个，到位资金290亿元，占全部到位资
金的55.6%。

浙江的“山海协作”仍在继续升级。今年以来，
各地分别与对口市县启动了新一轮协作，在基础设施
互联互通和生态农业、文化旅游、教育、金融等方面
进一步深化合作机制，携手抢抓新的发展机遇，造福
百姓。

其实，当年习近平心中的区域协调，不只是浙江
的山海协作，他还一直关心着浙江对口支援的中西部
地区。采访中听到的一件事让记者深受感动。2002 年
习近平刚来浙江，便让省协作办负责起草八封书信，
分别发往浙江对口支援的西藏那曲、新疆和田、四川
广元和南充、重庆涪陵和万州，以及贵州的黔东南、
黔西南，明确表示浙江坚决贯彻中央精神，做好对口
地区的帮扶工作。2007 年习近平调离浙江主政上海，
他依然牵挂着浙江结对帮扶的这些地区。在他的心
中，装的是整个中西部的发展，是整个华夏大地的协
调发展。

“做好海洋经济这篇大文章”

浙江向东，就是大海。6500 公里海岸线，全国第
一。21世纪之初，世界上许多国家加快向海洋进军的
步伐。中国加入世界贸易组织后，沿海省市如上海、
辽宁、山东、福建等都在大力推进海洋经济产业结构
调整，掀起了一轮发展海洋经济的热潮。

“我喜欢海边，喜欢海岛，尤其喜欢舟山。”2015
年5月，习近平总书记在舟山考察时深情地说。在浙江
工作期间，习近平13次来到舟山，足迹遍布大小岛屿。

喜欢背后，是一个深沉的梦想；站在舟山，放眼
的是太平洋、是世界。2003年1月6日，习近平第一次
到舟山时就说：“我长期在福建工作，对海的印象很深
刻，也很有感情。发展海洋经济，是我长期致力和探
求的一件事。浙江是海洋大省，舟山是海洋大市。
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全面小康一个也不能少
——习近平总书记在浙江的探索与实践·协调篇
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2005年5月19日，习近平在温州市平阳县南麂岛调研深水网箱养殖工作。 （浙江日报记者 周咏南 摄）


